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Korte toelichting onderwerp 
Wij beschikken al meerdere jaren over een convenant horizontaal toezicht met de belastingdienst. De 
belastingdienst heeft laten weten dat het huidige convenant vervalt en wil een nieuw convenant 
afsluiten vanaf 1 januari 2026. Hiervoor gelden een aantal vereisten, waaronder het vaststellen van 
een geüpdatete fiscaal strategisch beleidsplan. 
 
Advies: 

1. Het fiscaal strategisch beleidsplan 2025 –2028 vast te stellen. 
2. In te stemmen met het afsluiten van een convenant horizontaal toezicht met de 

belastingdienst. 
3. De burgemeester machtigt de portefeuillehouder financiën om namens hem het 

convenant met de belastingdienst te ondertekenen. 
 
 

 
Bijgaand advies is geaccordeerd door afdelingsmanager en gemeentesecretaris en aldus 
vastgelegd onder zaaknummer 539297 
 

 
 
 
Handtekening gemeentesecretaris 
Advies akkoord 
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Inleiding/Aanleiding 
Wij hebben al jaren een convenant met de belastingdienst over horizontaal toezicht. De 
belastingdienst heeft laten weten dat dit convenant vervalt en dat zij een nieuw convenant willen 
afsluiten per 1 januari 2026. 
 
Beoogd (maatschappelijk) effect 
Met het afsluiten van een convenant horizontaal toezicht tonen wij aan dat wij in control zijn op onze 
fiscale beheermaatregelen. 
 
De belastingdienst houdt toezicht op de naleving van fiscale voorschriften. Bij gemeenten gaat dit 
hoofdzakelijk om BTW, loonheffing en VPB. 
 
Uitgangspunten bij horizontaal toezicht zijn: 

• Samenwerking vanuit transparantie, begrip en vertrouwen 
• Aantoonbare interne beheersing van fiscale risico's 
• Tussentijds afstemmen van fiscale risico's 

 
Kader/eerdere besluiten/voorgeschiedenis 
Djumazaak 201133 bevat het huidige fiscaal strategische beleidsplan behorende bij het DHT-
convenant wat eindigt per eind 2025. 
 
Van buiten naar binnen: Participatie / betrokken partijen / personen 
Niet van toepassing. 
 
Duurzaamheidsaspecten 
Niet van toepassing. 
 
Gezondheid 
Niet van toepassing. 
 
Varianten met argumenten voor en tegen 
 
Voor 

• Wij krijgen snel duidelijkheid over onze fiscale positie omdat twijfelpunten vooraf zijn 
voorgelegd aan de Belastingdienst; 

• Wij hoeven niet lang te wachten op een aanslag; 
• Wij krijgen minder controles doordat de aangiftes enkel steekproefsgewijs worden 

gecontroleerd; 
• Kosten van voorafgaand overleg zijn veelal lager dan achteraf bij een boekenonderzoek 

en/of vragenbrief; 
• Kwaliteitsborging van onze fiscale beheersmaatregelen. 

Tegen 

• Wij zijn verplicht om de Belastingdienst zo optimaal mogelijk te informeren. Bij 
twijfelpunten moeten wij deze voorleggen aan de Belastingdienst. Doen wij dit niet, dan 
kunnen wij een boete krijgen; 

• Doordat aanslagen sneller worden opgelegd is er minder ruimte om eventueel gunstige 
jurisprudentie af te wachten. 
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• Het voldoen aan de voorwaarden van het convenant vragen een investering in kwaliteit/ 
meer werk aan de voorkant. 

 

Voorgesteld advies 
• Het fiscaal strategisch beleidsplan 2025 – 2028 vast te stellen 
• In te stemmen met het afsluiten van een convenant horizontaal toezicht met de 

belastingdienst. 
• De burgemeester machtigt de portefeuillehouder financiën om namens hem het 

convenant met de belastingdienst te ondertekenen. 
 
Kantekeningen/risico’s en beheersmaatregelen 
Het afsluiten van een convenant horizontaal toezicht is te zien als een beheersmaatregel. De 
belastingdienst stelt voorwaarden om te komen tot een convenant horizontaal toezicht. Daarvoor zijn 
werkprocessen aangepast en is een contract afgesloten met een externe partij voor specifieke 
expertise. 
 
Financiële, Juridische en personele gevolgen 
Er zijn geen financiële, juridische of personele gevolgen. 
 
Tekst voor het collegebericht 
Niet van toepassing: bedrijfsvoering. 
 
Bijlagen 
Strategisch fiscaal beleidsplan. 
Voorbeeld convenant DHT 
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