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Algemene informatie

Aanbesteding: 31203550 Levering Bulk, wegenzout 2025
Aanbestedende Dienst: Rijkswaterstaat Programma's, Projecten en Onderhoud
Referentie: 31203550

Toelichting:

Vraag en antwoord

Ref.nr. Onderwerp:
1 Level Playing Field

Vraag:
In uw aanbesteding voor wegenzout is gebleken dat een depothouder van uw 
percelen eveneens kan inschrijven als leverancier van het wegenzout. De 
depothouder is hierbij tevens eigenaar van de opslag en heeft vrijelijk de 
beschikking over kade en opslag. Als een depothouder ook als inschrijver 
kan optreden bij een aanbesteding van wegenzout, kan dit verschillende 
economische voordelen met zich meebrengen. De depothouder is eveneens 
verantwoordelijk voor de inslag, opslag administratie en heeft een 
signalering en controlerende functie richting RWS. Welke externe borgingen 
heeft RWS geïmplementeerd die ervoor zorgen dat de depothouder over 
exact evenveel loscapaciteit in uren/dagen/ maanden beschikt bij aanlevering 
als niet depot-houders?

Antwoord:
Er worden 4 losdagen per week gegarandeerd. Hiermee bewerkstelligt 
opdrachtgever dat er transparant een gelijke hoeveelheid losdagen wordt 
gegarandeerd gedurende de uitleveringsperiode die nu beschreven is.
Indien er 5 losdagen mogelijk zijn, dit zal in overleg afgestemd dienen te 
worden, kan en mag er 5 dagen per week gelost worden. 
Tevens dient voor aanvang van levering een planning overlegd te worden.

Voor de depothouder gelden dezelfde uitgangspunten.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1
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Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer

Beantwoord op: 14 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
2 CO2

Vraag:
Waarom wordt er in een grote aanbesteding bulk wegenzout geen rekening 
gehouden met de CO2 emissies die zoutleveringen met zich meebrengen? In 
de vorige aanbesteding stond een fictief inschrijfvoordeel op basis van CO2 
en nu niet, waarom niet?

Antwoord:
De aanbestedende dienst neemt de Co2 prestatieladder niet mee in deze 
aanbesteding. Het uitsluitend toepassen van de CO2-prestatieladder (dus 
zonder andere criteria) is
te weinig onderscheidend en is niet in lijn met het RWS-beleid.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer
P  3 Perceel 3 Kampen

Beantwoord op: 14 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
3 Level Playing Field

Vraag:
In uw aanbesteding voor wegenzout is gebleken dat een depothouder van uw 
percelen eveneens kan inschrijven als leverancier van het wegenzout. De 
depothouder is hierbij tevens eigenaar van de opslag en heeft vrijelijk de 
beschikking over kade en opslag. Als een depothouder ook als inschrijver 
kan optreden bij een aanbesteding van wegenzout, kan dit verschillende 
economische voordelen met zich meebrengen. De depothouder welke 
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eveneens als zouthandelaar optreedt en daarbij zowel voor de eigen 
handelsactiviteiten als RWS opslaat, heeft een formidabel voordeel ten 
opzichte van de niet-depot houdende inschrijvers. Hoe weet de 
aanbestedende dienst welk wegenzout dat in opslag is van RWS is of van de 
depothouder zelf? Hoe houdt RWS de fysieke stromen gescheiden tussen het 
wegenzout dat eigendom is van de depothouder en van RWS zelf? Hoe 
controleert RWS dat zij hun eigen wegenzout ontvangen/verspreiden en niet 
dat van de depothouder?

Antwoord:
De aanbesteding betreft het leveren van wegenzout tot aan de kade van de 
centrale zoutloods.
Het zout dat opdrachtgever ontvangt wordt in de loods die gehuurd wordt 
gedeponeerd.
De overige vragen zijn niet relevant voor de uitvoering van deze opdracht.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer

Beantwoord op: 14 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
4 Level Playing Field

Vraag:
In uw aanbesteding voor wegenzout is gebleken dat een depothouder van uw 
percelen eveneens kan inschrijven als leverancier van het wegenzout. De 
depothouder is hierbij tevens eigenaar van de opslag en heeft vrijelijk de 
beschikking over kade en opslag. Als een depothouder ook als inschrijver 
kan optreden bij een aanbesteding van wegenzout, kan dit verschillende 
economische voordelen met zich meebrengen. De depothouder kan een 
betere onderhandelingspositie innemen bij de producent, zowel bij de inkoop 
van zout als bij het aanbieden van eventueel noodzakelijke diensten achteraf, 
wat leidt tot gunstigere leveringsvoorwaarden. Het is evident dat een 
depoteigenaar de beschikking heeft over een opslag en kade waarbij 
bijvoorbeeld hersteloperaties aan het wegenzout bij afkeur moeten 
plaatsvinden en een niet-depothouder hier niet over beschikt. Dit is een 
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ongelijke situatie; de depothouder hoeft geen rekening te houden met externe 
kosten en kan uitgaan van een interne kostencalculatie. Een niet-depothouder 
zal bij diezelfde depothouder te biecht moeten gaan om deze externe kosten 
als risico in te calculeren. Wij verzoeken u om depothouder uit te sluiten van 
deelname aan de levering van het wegenzout zelf. Of met borgende 
maatregelen te komen die dit economische voordeel wegnemen.

Antwoord:
In navolging van artikel 4.2.1 wordt aan alle inschrijvers dezelfde eis 
gesteld, te weten van elke 10.000 ton geproduceerd product dient een 
analyserapport te worden overlegd. Bij levering dient het product te voldoen 
aan de gestelde eisen.
Door vooraf controles te laten uitvoeren zijn alle inschrijvers in de 
mogelijkheid om het zout ter plekke (productielocatie), dan wel op een eigen 
locatie met eigen middelen te herstellen. Deze eisen zijn gelijk voor alle 
inschrijvers.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer

Beantwoord op: 14 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
5 Level Playing Field

Vraag:
n uw aanbesteding voor wegenzout is gebleken dat een depothouder van uw 
percelen eveneens kan inschrijven als leverancier van het wegenzout. De 
depothouder is hierbij tevens eigenaar van de opslag en heeft vrijelijk de 
beschikking over kade en opslag. Als een depothouder ook als inschrijver 
kan optreden bij een aanbesteding van wegenzout, kan dit verschillende 
economische voordelen met zich meebrengen. Als depothouder kent de 
onderneming de voorraad standen van RWS en de beschikbaarheid van 
product. Dit kan een depothouder in staat stellen om sneller te reageren op 
de toekomstige vraag van RWS, wat kan resulteren in een betere 
leveranciersrelatie en toekomstige contracten. De depothouder kan door de 
dubbelrol beter inspelen op a) de eigen zoutvoorraad en de aanbesteding van 
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RWS. Hier kan een depothouder profiteren van schaalvoordelen, zoals 
inkoopvoordelen bij het aanschaffen van grote hoeveelheden zout, wat kan 
resulteren in lagere kosten per ton. Dit voordeel veroorzaakt een schending 
van het level playing field en wij verzoeken u om een depothouder niet toe te 
staan om náást de op en inslag tevens in te laten schrijven op de aanlevering 
van het wegenzout.

Antwoord:
De verbruikte hoeveelheden tot moment van publicatie zijn in een zo vroeg 
mogelijk stadium gedeeld. Tevens is op rijkswaterstaatstrooit.nl te zien 
hoeveel zout er in totaal gestrooid is.
Het staat elke aannemer vrij om grote hoeveelheden zout aan te schaffen en 
op te slaan.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer

Beantwoord op: 14 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
6 Level Playing Field

Vraag:
In uw aanbesteding voor wegenzout is gebleken dat een depothouder van uw 
percelen eveneens kan inschrijven als leverancier van het wegenzout. De 
depothouder is hierbij tevens eigenaar van de opslag en heeft vrijelijk de 
beschikking over kade en opslag. Als een depothouder ook als inschrijver 
kan optreden bij een aanbesteding van wegenzout, kan dit verschillende 
economische voordelen met zich meebrengen. Zo schrijft u dat minimaal 4 
van de 5 weekdagen voor lossing beschikbaar is. De depothouder is degene 
die bepaalt of het 4 of 5 dagen zijn. Tevens wéét de depothouder of het 4 of 
5 dagen zijn. Dit kan betekenen dat een niet-depothouder het risico zal 
moeten incalculeren dat er mogelijk maar 4 dagen "van de week" 
beschikbaar is in plaats van 5. Dit leidt tot een risico kostenopslag die de 
depothouder niet heeft. U zou dan ook de voordeel weg moeten nemen door 
een vast aantal losdagen vast te stellen die voor een ieder geldt. Of het 
voordeel weg nemen door een depothouder niet toe te staan in te schrijven 
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vanuit deze dubbelrol. Graag vernemen wij hoe u deze ongelijkheid 
wegneemt?

Antwoord:
Er worden 4 losdagen per week gegarandeerd. Hiermee bewerkstelligt 
aanbesteder dat er transparant een gelijke hoeveelheid losdagen wordt 
gegarandeerd gedurende de uitleveringsperiode die nu beschreven is.
Indien er 5 losdagen mogelijk zijn, dit zal in overleg afgestemd dienen te 
worden, kan en mag er 5 dagen per week gelost worden. Opdrachtgever is na 
definitieve gunning bereid om samen met opdrachtnemer in overleg te treden 
met de loodsbeheerder om de planning door te nemen en afspraken te maken 
over het aantal losdagen in de weken dat het zout geleverd wordt. 

Voor de depothouder gelden dezelfde uitgangspunten.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer

Beantwoord op: 14 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
7 NaCl bepaling

Vraag:
Het is een eis dat de kwaliteit van de levering wordt aangetoond middels 
analyses uitgevoerd conform NTA 8900: 2022 "Wegenzout-Producteisen". 
Hierbij wordt voor de bepaling van het NaCl gehalte de volgende methode 
voorgeschreven: EU Salt AS-016-2005 Potentio metric methode. Kunt u 
bevestigen dat ook andere NaCl bepalingsmethoden mogen worden 
gehanteerd, zoals bijvoorbeeld de ISO 6227?

Antwoord:
Nee, de aanbestedende dienst het zout testen op basis van de voorgeschreven 
norm. (Artikel 4.2.1 PvE) De uitkomst(en) van dit/deze onderzoek(en) word(t
/en) bindend verklaard voor alle betrokken partijen.

Fase:
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 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer
P  3 Perceel 3 Kampen

Beantwoord op: 28 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
8 Analyse elke 10.000 ton

Vraag:
U stelt dat van elke 10.000 ton geproduceerd product een volledig 
analyserapport moet worden aangeleverd. Wat verstaat u onder een volledig 
analyse rapport als elke 10.000 ton bestaat uit verschillende dagproducties 
over verschillende dagen en met derhalve verschillende fluctuerende 
waarden van het product? Volstaat dan een analyse van een 
verzamelmonster over deze producties?

Antwoord:
Een volledig analyse rapport is een rapport waaruit blijkt dat het monster al 
dan niet voldoet aan de eisen gesteld in de NTA 8900:2022.
Een verzamelmonster volstaat.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer
P  3 Perceel 3 Kampen

Beantwoord op: 28 mrt. 2025
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Ref.nr. Onderwerp:
9 kwaliteit

Vraag:
U stelt dat de uitkomst van de analyses door een door de opdrachtgever 
aangewezen geaccrediteerde onderzoeksinstantie bindend wordt verklaard 
voor alle betrokken partijen. Wij stellen vast dat als er discussie zou zijn 
over de kwaliteit waarbij u de Bron bezoekt en samples neemt, e.e.a. een 
tijdrovend proces is. Het is niet helemaal duidelijk of u deze sample name in 
het voortraject doet, dus vóór aanlevering, of tijdens/na de levering zelf? 
Indien u na de aanlevering monsters neemt en daarvan concludeert dat e.e.a. 
niet volgens de kwaliteitseisen zou zijn, binnen welk tijdsbestek garandeert u 
dan de uitslag van een volledige analyse? En wordt de opdrachtnemer in 
kennis gesteld vóóraf dat er sprake zal zijn van een monstername en mag 
opdrachtnemer daar dan bij zijn?

Antwoord:
De verificatie van het product is een on-going proces. Indien er aanleiding 
gezien wordt om de bron te bezoeken zal dit in een zo vroeg mogelijk 
stadium van het proces plaatsvinden. ON kan zowel voor, tijdens als na 
levering monsters laten nemen ter analyse.
Voorafgaand aan definitieve gunning wordt er gevraagd een monster ter 
analyse op te sturen naar SGS. Vervolgens worden er analyse rapporten 
gevraagd van elke 10.000 ton geproduceerd product. Indien nodig laat 
aanbestedende dienst gedurende dit proces monsters nemen. Voor aanvang 
van en/of tijdens de levering kan aanbestedende dienst (wederom) monsters 
laten nemen om vast te stellen of het zout voldoet. De uitslag van een 
volledige analyse neemt 6 werkdagen in beslag.

In navolging van artikel 4.2.1 PvE Indien Opdrachtgever besluit om 
(steekproefsgewijs) onderzoek uit te voeren zal de inschrijver/leverancier 
daarvan op de hoogte worden gesteld.
In voorkomende gevallen zal de opdrachtnemer geïnformeerd worden over 
het voornemen
tot het laten verrichten van onderzoek, zodat inschrijver/leverancier (indien 
gewenst) daarbij aanwezig kan zijn.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
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P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer
P  3 Perceel 3 Kampen

Beantwoord op: 28 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
10 NvI

Vraag:
Kunt u bevestigen dat het mogelijk is om aanvullende vragen te stellen 
indien de antwoorden in de NvI om verdere verduidelijking vragen bij 
Opdrachtnemers?

Antwoord:
Het is niet mogelijk om aanvullende vragen te stellen na publicatie van de 
Nota van Inlichtingen.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer
P  3 Perceel 3 Kampen

Beantwoord op: 28 mrt. 2025

Ref.nr. Onderwerp:
11 Levering

Vraag:
4.2.2 "levering bij de desbetreffende loods mag pas plaatsvinden nadat uit 
onderzoek door een door de Opdrachtgever geaccrediteerde onderzoek 
instelling is gebleken dat het wegenzout voldoet aan de producteisen. Kunt u 
uitleggen -met tijdspad- hoe zo'n onderzoek (steekproefgewijs) er dan uit 
ziet en op welke manier wordt bevestigd "dat de levering kan plaatsvinden" ?

Antwoord:
De verificatie van het product is een on-going proces. Indien er aanleiding 
gezien wordt om de bron te bezoeken zal dit in een zo vroeg mogelijk 



Nota van inlichtingen 31203550 Levering Bulk, wegenzout 2025

Pagina 10 van 10 Datum genereren nota van inlichtingen: 28 mrt. 2025

stadium van het proces plaatsvinden. ON kan zowel voor, tijdens als na 
levering monsters laten nemen ter analyse.
Voorafgaand aan definitieve gunning wordt er gevraagd een monster ter 
analyse op te sturen naar SGS. Vervolgens worden er analyse rapporten 
gevraagd van elke 10.000 ton geproduceerd product. Indien nodig laat de 
aanbestedende dienst gedurende dit proces monsters nemen. Voor aanvang 
van en/of tijdens de levering kan aanbestedende dienst (wederom) monsters 
laten nemen om vast te stellen of het zout voldoet. 
De onderzoeksresultaten worden gedurende dit proces gedeeld met ON. 
Indien al dan niet akkoord zal dit via mail en desgewenst telefonisch worden 
medegedeeld.

Fase:
 Inschrijffase

Inschrijfronde:
 Inschrijfronde 1

Vragenronde:
Vragenronde 1

Percelen: P  1 Perceel 1 Utrecht
P  2 Perceel 2 Raamsdonksveer
P  3 Perceel 3 Kampen

Beantwoord op: 28 mrt. 2025
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