Bijlage 8 Waarden van de social return bouwblokken

Door het opleggen van een SROI-verplichting bij aanbestedingen wil de gemeente Baarn investeren in de
sociale infrastructuur van de gemeente en de regio. Dit gebeurt met name door meer werkgelegenheid te
creéren voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Bij aanbestedingen doet de gemeente dit door:
a. Toepassing van de bouwblokkenmethode;
b. Aanbestedingen voor te behouden op grond van artikel 2.82 van de Aanbestedingswet.

Ad a. Toepassing van de bouwblokkenmethode

De Social Return-verplichting wordt in dit geval geformuleerd als een verplicht percentage van de opdrachtsom
dat moet worden aangewend voor Social Return activiteiten. De SROI-waarde die door een opdrachtnemer
wordt gerealiseerd wordt berekend door gebruik te maken van bouwblokken. De waarde van een bepaald
bouwblok staat niet in relatie tot werkelijke loonkosten of uitkeringen, maar hangt samen met de afstand van
de (uitkerings)groep tot de arbeidsmarkt en de inspanning die geleverd moet worden om de groep terug te
geleiden. We noemen deze waarde de inspanningswaarde. In tabel | staan de bouwblokken die worden
onderscheiden met de bijbehorende inspanningswaarden.

Tabel I. Bouwblokken Social Return On Investment

Soort kandidaat / bouwblok Inspanningswaarde Social
Return (op basis van een
fulltime jaarcontract)

Participatiewet-uitkering € 40.000
Wajong/Doelgroep Banenafspraak € 50.000
WW.-uitkering € 20.000
WIA/WAO € 40.000
Niet uitkeringsgerechtigde (NUGger) € 10.000
Leeftijdstoeslag 50+ € 10.000
Beroepsbegeleidend (BBL) traject/leerwerkplek, MBO-3, MBO-4 € 25.000
Beroepsbegeleidend (BBL) traject/leerwerkplek, MBO-1, MBO-2 € 35.000
Beroepsopleidend (BOL) traject/stageplek, MBO-3, MBO-4 € 10.000
BOL traject / stageplek PrO, VSO, MBO-1, MBO-2 € 20.000
Maatschappelijke activiteit, bijvoorbeeld €100 per besteed uur per

e inkopen van producten en diensten/detacheringen bij sociaal medewerker en/of betaalde factuur

ondernemers' en Sociale Werkvoorzieningen,

e delen van kennis, expertise en/of middelen ten behoeve van
de doelgroep Social Return,

e  hulp/steun/kennis bieden aan een lokaal initiatief
(bijvoorbeeld van een social enterprise) dat bijdraagt aan een
inclusieve samenleving

Eenmalige bonus Extra inspanningswaarde boven
op bovenstaande bedragen
Statushouders € 10.000
Een kandidaat een vast dienstverband aanbieden € 10.000
N.B.

Bovenstaande bouwblokken worden periodiek geactualiseerd naar aanleiding van de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt
en binnen de groep mensen met een dafstand tot de arbeidsmarkt.

De activiteiten mogen in de opdracht worden uitgevoerd maar ook in de bedrijfsvoering van de opdrachtnemer
of bij een onderaannemer of toeleverancier. Voorwaarde is wel dat het een nieuwe, aanvullende activiteit
betreft en dat deze activiteit alleen bij de gemeente Baarn wordt opgegeven. Bestaande of al eerder
uitgevoerde activiteiten worden niet meegenomen. De opdrachtnemer is verantwoordelijk voor het nakomen

1 Zie voor de definitie van een sociaal ondernemer de omschrijving zoals opgenomen in art. 2.82 van de
Aanbestedingswet.




van zijn social return verplichtingen (ook indien de activiteiten bijvoorbeeld bij een toeleverancier worden

uitgevoerd).

De gemeente adviseert en faciliteert de opdrachtnemer bij de invulling van social return. Opdrachtnemers
kunnen voor of na gunning contact opnemen met het werkgeversservicepunt voor vragen over de
bouwblokken of meedenken over de invulling van de SROI-verplichting.

Bij het (vooraf) bepalen van de hoogte van de SROI-verplichting die aan een opdrachtnemer wordt opgelegd,
houdt de gemeente rekening met de hoogte van de opdrachtsom en met de grootte van de arbeidscomponent.
In tabel 2 is weergegeven welke percentage van de opdrachtsom moet worden aangewend voor Social Return
activiteiten. De waarde van de Social Return activiteiten wordt berekend met de bouwblokken uit tabel |.

Tabel 2 Op te leggen SROI-verplichting op basis van opdrachtwaarde en arbeidscomponent

ledere opdracht
(Leveringen en
Diensten en Werken)

met een opdrachtwaarde

Onder € 50.000

Van € 50.000 tot de
Europese drempel-
waarde voor Leveringen
en Diensten voor
decentrale overheid

Boven de Europese
drempelwaarde voor
Leveringen en
Diensten voor
decentrale overheid*

Bij een
arbeidsextensieve
opdracht (loonsom <
30% van de totale
opdrachtsom)

Geen SROI-verplichting

Vrijwillige toepassing van
de bouwblokkenmethode

Verplichte toepassing
van de bouwblokken-
methode tot een
waarde van minimaal 2%
van de totale
opdrachtsom (incl.
BTW)

Overige opdrachten
(loonsom > 30% van
de totale
opdrachtsom)

Geen SROI-verplichting

Vrijwillige toepassing van
de bouwblokkenmethode

Verplichte toepassing
van de bouwblokken
methode tot een
waarde van minimaal 5%
van de totale
opdrachtsom (incl.
BTW)

Maatwerk en innovatieve oplossingen
Maatwerk bij Social Return betekent dat er bij een aanbesteding voor kan worden gekozen om voor een
hogere ambitie te gaan dan de percentages zoals opgenomen in tabel 2. Dit hangt samen met de inschatting van
de kansen om meer SROl-activiteiten via de opdracht te realiseren. Dit is afhankelijk van de aard van de
opdracht, de actuele situatie op de arbeidsmarkt en binnen de groepen met een afstand tot de arbeidsmarkt.

Anderzijds kan het zo zijn dat het wenselijk is om de opdrachtnemer uit te dagen om te komen met
innovatieve ideeén, bijvoorbeeld in tekortsectoren. In dat geval kan Social Return uitgevraagd worden op een
manier dat het juist zal bijdragen aan nieuwe aanwas vanuit onderwijs en werkzoekenden.

Het kan ook voorkomen dat de gemeente bij een aanbesteding wil meewegen of een opdrachtnemer reeds
veel mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt in dienst heeft. In dat geval kan de gemeente de hoogte van
de SROI-verplichting die wordt opgelegd hiervan laten afhangen. In de aanbestedingsdocumenten wordt dan
vastgelegd op welke wijze een opdrachtnemer moet aantonen dat hij reeds sociaal maatschappelijk onderneemt
om in aanmerking te komen voor een lagere SROI-verplichting. Een voorbeeld hiervan is de Prestatieladder

Sociaal Ondernemen.

Indien de Gemeente de inschatting maakt dat een andere wijze van formuleren van de SROI-verplichting tot
een hogere bijdrage aan haar sociaal maatschappelijke doelstellingen zal leiden, kan zij kiezen voor een
alternatieve formulering van de SROI-uitvoeringsvoorwaarde:

2 Per 1-1-2022 is dit € 215.000,- excl. BTW; deze waarde wordt elke 2 jaren opnieuw bepaald.




e De Gemeente kan er voor kiezen om de hoogte van de SROI-waarde die wordt gerealiseerd
onderdeel te laten zijn van de gunningscriteria.

e Ook kan in de aanbestedingsdocumenten de verplichting worden opgenomen om een deel van de
opdracht in onderaanneming door een Sociale Werkvoorziening te laten uitvoeren. Dit mag indien de
aanbestedende dienst dat gedeelte van de opdracht op grond van quasi-inbesteding ook rechtstreeks
had kunnen opdragen aan een de Sociale Werkvoorziening. Hierna wordt nog een andere
mogelijkheid beschreven zoals opgenomen in de Aanbestedingswet.

Ad b. Het voorbehouden van Aanbestedingen op grond van art. 2.82 van de Aanbestedingswet
De Social Return doelstellingen van de Gemeente kunnen ook worden gerealiseerd door bij de aanbesteding
gebruik te maken van de mogelijkheid die de Aanbestedingswet biedt in artikel 2.82: “De aanbestedende dienst
kan de deelneming aan een procedure voor de gunning van een overheidsopdracht voorbehouden aan sociale
werkplaatsen en aan ondernemers die de maatschappelijke en professionele integratie van gehandicapten of
kansarmen tot hoofddoel hebben, of de uitvoering ervan voorbehouden in het kader van programma’s voor
beschermde arbeid, mits ten minste 30% van de werknemers van deze werkplaatsen, ondernemingen of
programma’s gehandicapte of kansarme werknemers zijn.”



