
1 
 

CONTROLEPROTOCOL VOOR DE ACCOUNTANTSCONTROLE OP DE 
JAARREKENING 2024 VAN DE GEMEENTE WESTLAND 

 

 

 
1. Inleiding 

 
De gemeenteraad verst rekt  de opdracht  voor de accountantscontrole, zo als bedoeld in art ikel  213 

Gemeentewet , aan de accountant.  Ter  voorbereiding en ondersteuning van de ui tvoering van de 

accountantscontro le wordt het contro leprotocol vastgesteld.  Di t  controleprotocol 2024 en normen- en 

toetsingskader 2024 en gel i jk t i jd ig ook het voorlopig normen - en toetsingskader 2025 is opgesteld op 

bas is van de meest  actuele wet - en regelgev ing.  Object van de controle  is het f inancieel  beheer door 

of namens het co l lege van de gemeente Westland .  Deze wordt gepresenteerd in de jaarrekening.  

Het  voor l iggende controleprotocol is van toepassing op de controle van de jaarrekening 202 4 van de 

gemeente Westland. Het  col lege geeft  in de jaarrekening een rechtmatigheidsverklar ing over het 

f inancieel  beheer. De accountant z ie t toe op de getrouwheid van de  jaarstukken inc lusief  de 

rechtmatigheidsverklar ing van het col lege . Daarnaast geeft  de accountant speci f iek een verklar ing 

over de rechtmatigheid en getrouwheid van de SISA regel ingen.  

 

De gemeenteraad regelt  v ia  di t  controleprotocol  een aantal  zaken ter  ondersteuning van de ui tvoering 

van de accountantscontrole.  

  

2. Doelstell ing 

 
Dit  controleprotocol  heeft  als doel  nadere aanwijz ingen te geven aan de accountant over de  reikwi jdte 

van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstel l ingen en de daarbi j  verder  te  hanteren  

goedkeuring- en rapporter ingtolerant ies voor de contro le van de jaarrekening 2024 van de gemeente 

Westland.   

 

3. Algemene uitgangspunten voor de controle 

 
Zoals in art ike l  213 Gemeentewet  is voorgeschreven r icht  de controle van de in  art ikel  197 

Gemeentewet  bedoelde jaarrekening, ui tgevoerd door de door de raad benoemde accountant ,  z ich op 

het a fgeven van een oordeel over:  

• de jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de grootte en 

samenstelling van het vermogen; 

• de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen als bedoeld 

in artikel 17 van de Financiële-verhoudingswet rechtmatig tot stand zijn gekomen; 

• de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de bij of krachtens algemene maatregel van 

bestuur te stellen regels, bedoeld in  artikel 186 Gemeentewet en 

• het jaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is.  

 

Bi j  de contro le z i jn de nadere regels die bi j  of  krachtens algemene maatregel van bestuur  worden 

gesteld  op grond van art ikel  213, l id 6 Gemeentewet , het Beslui t  Accountants Controle Decentrale  

Overheden, alsmede de ui tgangspunten en standpunten van de commissie Beslu i t  Begrot ing en 

Verantwoording provincies en gemeenten (commissie BBV) en de aanwijz ingen en beroeps 

voorschri f ten van het NBA, bepalend voor de u i t  te  voeren werkzaamheden.  

 

Onder rechtmatigheid wordt begrepen de def ini t ie volgens het  Beslui t  Accountantscontrole Decentrale 

Overheden (Bado) dat  de in de rekening verantwoorde lasten, baten en balansmutat ies rechtmatig  to t 

stand zi jn gekomen, dat wi l  zeggen “ in overeenstemming zi jn met de begrot ing en met de van  

toepassing zi jnde wettel i jke regel ingen,  waaronder gemeente l i jke verordeningen  –  zoals vastgelegd in 

het normenkader 2024 ’ ’ .  
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4. Te hanteren goedkeuring- en rapporteringtoleranties  

 
De accountant  accepteert  in de controle bepaalde tolerant ies en r icht  de contro le daarop in . De 

accountant controleert  nie t ieder  document of iedere f inanc iële handel ing, maar r icht de controle 

zodanig in dat voldoende zekerheid wordt  verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening , 

ba lansmutat ies  en f inancië le beheershandel ingen met een belang groter  dan de vastgestelde 

tolerant ie .  Voor de SISA regel ingen doet de accountant  een ui tspraak over de rechtmatigheid van de 

verantwoorde baten en las ten en balansmutat ies.  

 

De goedkeuringstolerant ie  is gebaseerd op de som van de las ten en de toevoegingen aan de 

reserves. De tolerant ie  is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden  in  de 

contro le aangeeft ,  die  in een jaarrekening maximaal  mogen voorkom en, zonder dat  de bruikbaarheid 

van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers wordt beïnvloed.  De to lerant ie  is de 

bas is voor de st rekking van de af te geven controleverklar ing.    

 

Naast  de goedkeuringstolerant ies wordt  de rapporter ingstolerant ie  onderkend. Deze kan als volgt 

worden gedefinieerd:  

De rapporter ingtolerant ie is een bedrag dat  gel i jk  is  aan of lager is  dan de bedragen voortv loeiend ui t  

de goedkeuringstolerant ie . Bi j  overschri jd ing van di t  bedrag vindt rapporter ing plaats in  het  vers lag 

van bevindingen. Een lagere rapporter ingtolerant ie  leid t in  beginsel niet  tot  aanvul lende 

contro lewerkzaamheden, maar wel tot een u i tgebreidere rapportage van bevindingen.   

 

In onderstaand schema zi jn de tolerant ies  opgenomen.  

 

Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend 

Fouten in de jaar- 

rekening (% lasten + 
toevoeging reserves) 

≤ 1 % > 1 %< 3 % - ≥ 3 % 

Onzekerheden in de 

controle (% lasten + 

toevoeging reserves) 

≤ 3 % > 3 %< 10 % ≥ 10 % - 

 
Voor de rapporter ingtolerant ie s tel t  de raad als  maatstaf dat de accountant  elke fout o f onzekerheid 

in  baten en las ten ≥ € 50.000 rapporteer t en elke fout of onzekerheid ≥ €100.000 bi j  investeringen.  

Daarnaast rapporteert  de accountant  in al le geval len als naar het oordeel van de accountant sprake 

is  van belangri jke kwal i ta t ieve fouten of onzekerheden,  waarbi j  de beheers ingsmaatregelen in  het 

betreffende proces worden betrokken.  

 
 

5. Rechtmatigheid en getrouwheid 

 
De getrouwheid omvat  de vraag of de jaarrekening een waarheidsgetrouw beeld geef t :  z i jn a l le 
t ransact ies  zoals ze hebben plaatsgevonden ju ist  en vol ledig in  de jaarrekening verwerkt? Het aspect 
rechtmatigheid z iet toe op de naleving van wet - en regelgeving.  Rechtmatigheid kent negen cr i ter ia:  

 
-  het  ca lculat iecr i te r ium  

-  het  va luter ingscr i te r ium  

-  het  adresser ingscr i te r ium  

-  het  vo l ledigheidscr i te r ium  

-  het  aanvaardbaarheidsc r i te r ium  

 

-  het  lever ingsc r i ter ium  

-  het  begrot ingsc r i ter ium  

-  het  voorwaarden cr i te r ium  

-  het  misbruik  en oneigenl i jk  gebruik  (M&O) -     

c r i te r ium  

 

Het col lege legt in de jaarrekening verantwoording af over  al le  negen cr i ter ia van  rechtmatigheid.  De 

eerste zes cr i ter ia , die betrekking hebben op getrouwheid en óók  onderdeel  z i jn  van rechtmatigheid, 

komen tot u i tdrukking in de balans en het overzicht van  baten en las ten.  De accountant controleer t  o f 

deze een getrouw beeld geven en geeft  hierover  een oordeel.  Voor de speci f ieke ui tkeringen 

contro leert  de accountant  zel f  deze rechtmatigheidscri ter ia  en vormt z ich hier over een oordeel.  

  

De laatste dr ie rechtmatigheidscri ter ia  (begrot ings- ,  voorwaarden- en M&O cri ter ium) worden niet  
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afgedekt door het  getrouwheidsonderzoek van de accountant  en komen tot ui tdrukking in de 

rechtmatigheidsverantwoording  van het  col lege.  Het col lege volgt  hierbi j  de Kadernota 

Rechtmatigheid 2024 van de commiss ie BBV.  De accountant toets t of  deze verklar ing een getrouw  

beeld geef t  van de werkel i jkheid.  

 

Bi j  het toetsen van de rechtmatigheidsverk lar ing van het col lege is in  onderstaande tabel opgenomen in 

welke si tuat ie  er  sprake is van een onrechtmatige , maar acceptabele s i tuat ie  en wanneer daar geen 

sprake van is  en een onrechtmatigheid moet worden opgenomen in  de rechtmatigheidsverantwoording.  

 

 Bi j  de  toe ts ing  van  begr ot ingsafw i jk ingen kunnen de  vo lgende  “soor ten” 
begr ot ingsafw i jk ingen wor den onder kend:  

Onr echtmat ig  
en  n ie t  
acceptabe l  

Onr echtmat ig ,  
m aar  acceptabe l  

1 
Ove rsch r i jd i ngen  en  onde rsch r i j d i ngen  van  las ten en  ba ten  i nzake  ac t i v i te i t en 
d i e  n i e t  passen  b i nnen  he t  bes taande  be le i d  en  waarvoo r  m en  tegen  bete r  
we ten  i n  geen voo rs te l  t o t  begro t i ngsaanpass i ng  heef t  i nged iend  

 
X 

 

2 

Ove rsch r i jd i ngen  en  onde rbes ted i ngen  van  l as ten en  ba ten  d ie  passen b i nnen 
he t  bes taande  be le i d  en :  

- I n  he t  l aa ts te  P &C documen t  ve rwerk t  had  kunnen  worden  

 
X 

 
 

 

- Nie t  i n  he t  l aa t s te  P &C documen t  ve rwerk t  had  kunnen  worden   X 

3 
K os tenove rsch r i j d i ngen  d ie  gehee l  o f  g ro tendeel s  wo rden gecom pensee rd  door  
d i rec t  ge re l a tee rde  opb rengs ten ,  b i j voo rbee ld  v i a  subs i d ies ,  u i t ke r i ngen  o f  
kos tendekkende  omze t  

  
X 

4 
K os tenove rsch r i j d i ngen  b i j  open  e i nde  (subs i d i e)  rege l i ngen.  V aak  b l i j k t  
vanwege  d i t  open  ka rak te r  i n  he t  kade r  van  het  opm aken van  de  j aa r reken ing 
een  (n i e t  ee rde r  gecons ta tee rd)  ove rsch r i j d i ng.  

  
X 

5 
K os tenove rsch r i j d i ngen  d ie  worden  gecom pensee rd  doo r  ex t ra  i nkoms ten  d i e  
n i e t  d i rec t  ge re l a tee rd  z i j n .  Ove r  de  aanwend ing  van  deze  ex t ra  i nkom s ten 
hee f t  de  raad  nog  geen  bes l u i ten  genom en .  

 
X 

 

6 

K os tenove rsch r i j d i ngen  i nzake  ac t i v i t e i t en  wel ke ach te ra f  a l s  on rech tm a t i g  
m oe ten worden beschouwd  omda t  d i t  b i j voorbee ld  b i j  nade r  onde rzoek  van  de  
subs i d i eve rs t rekke r ,  be l as t i ngd iens t  o f  een t oez i chthoude r  b l i j k t  ( b i j voo rbee ld  
een  be l as t i ngnahe f f i ng ) .  

- Gecons ta tee rd  t i j dens  het  ve ran twoord ings jaa r  

 
 

X 

 
 
 
 
 

- Gecons ta tee rd  na ve ran twoord i ngs j aa r   X 

7 

K os tenove rsch r i j d i ngen  op  ac t i vee rba re  ac t i v i t e i t en ( i nves ter ingen )  waa rvan  de  
gevo lgen  voo rnam el i j k  z ich tbaa r  wo rden  v i a  hoge re  a f sch r i j v i ng -  en  
f i nanc i e r i ngs l as ten i n  he t  j aa r  ze l f  o f  pas  i n  de  vo l gende j a ren .  

- Jaa r  van i nves te ren  

 
 

X 

 
 

 

- A fsch r i j v i ng -  en f i nanc i e r i ngs las ten  i n  l a te re  j a ren   X 

8 

Ove rsch r i jd i ngen  en  onde rsch r i j d i ngen  inzake  de  g rondexp lo i ta t i e  d ie  l e i den t o t  
aanpass i ng  van de  b i j  de  laats t  vas tges te lde exp lo i t a t i eopzet  beho rende to ta le  
u i tgaven  o f  inkomsten  d i e :  

- In  he t  l aa t s te  P& C docum en t  verwerk t  had kunnen worden  

 
 

X 

 
 
 
 

- Niet  i n  he t  l aa t s te  P& C documen t  verwerk t  had  kunnen  worden   X 

9  

Mu ta t i es  i n  de  a l gem ene reserve,  u i ts lu i t end voor  zover  deze  be t rekk i ng  hebben 
op grondexp lo i t a t i es  en  d i e :  

- Niet  voorz i enbaa r  waren  b i j  de  mees t  recen te  aanpass ingen van he t  
Meer j arenpe rspec t ie f  Gebiedsontw ikke l i ng  (MPG),  T ( tussent i j ds )  MP G he t  
l aa t s te  P & C docum ent  

 
 

X 

 
 
 
         

- Voorz ienbaar  wa ren b i j  de  meest  recente  aanpass ingen van  het  
Meer j arenpe rspec t ie f  Gebiedsontw ikke l i ng  (MPG),  T ( tussent i j ds )  MP G he t  
l aa t s te  P & C docum ent  

  
X 

 

Voor afwi jk ing van wet - en regelgeving en de consequent ies voor de rechtmatigheidsverantwoording  

geldt onderstaande tabel .   

 

Afwijkingen van wet - en regelgeving 

 

Opnemen in de 
rechtmatigheids -
verantwoording 

Niet opnemen in de 
rechtmatigheids-
verantwoording 

Bepal ingen in wet -  en regelgev ing worden niet  nageleefd 
(voorwaardencr i te r ium),  maar di t  kan geen di recte f inanc ië le 
consequent ies hebben die in  de jaar reken ing tot  u i td rukk ing 
moeten komen.  

 X 

Bepal ingen in wet -  en regelgev ing worden niet  nageleefd 
(voorwaardencr i te r ium),  en h ierui t  kunnen d i recte  f inanc iële 
consequent ies voortv loeien die  in de jaarrekening tot  
u i td rukk ing moeten komen.  

X  

Er z i jn geen ef fect ieve M&O maatregelen en mede als  gevolg  
daarvan z i jn  rechtmat igheidsafwi jk ingen en/of  
ondu idel i jkheden geconstateerd die geen consequent ies 
hebben voor get rouwe bee ld  aspecten van jaar rekeningposten.  

X  

Er z i jn geen ef fect ieve M&O -maat regelen,  maar ondanks dat  
z i jn er geen fouten en/of  onduidel i jkheden geconstateerd.  

 X 

 

B i j  het voorwaardencri ter ium wordt vooral  gekeken of de f inanc iële beheershandel ingen binnen de 
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gemeente voldoen aan de voorwaarden zoals die gesteld  z i jn  in de wet - en regelgeving. Ten aanzien 

van de gemeentel i jke verordeningen worden ui ts lui tend f inanciële  consequenties verbonden aan die 

bepal ingen,  die  recht,  hoogte en duur van f inanc iële beheershandel ingen betreffen. Het  geheel aan  

wet - en regelgeving dat  betrokken wordt in de controle is vastgelegd in het normenkader, behorend 

bi j  di t  contro leprotocol.  

 

6. Rapportering door de accountant en college  

 
Rapportage 

Wie Tijdstip  Inhoud Gericht aan 

Managementletter of verslag van 
bevindingen interim controle 

Accountant Na afronding van de 
interim-controle 

Mogelijke risico's, verbeter- en 
aandachtspunten betreffende de processen 
en procedures(beheersingsstructuur), 
beheersing specifieke subsidiestromen 
evenals overige van belang zijnde 
onderwerpen. 

College 

Verslag van bevindingen controle 
jaarrekening 

Accountant Na afronding van de 
controle van de 
jaarrekening 

Wettelijk: de vraag of inrichting van het 
financiële beheer en van de financiële 
organisatie een getrouwe verantwoording 
mogelijk maken. Daarnaast resterende 
fouten en onzekerheden of verbeteringen 
op het gebied van verslaglegging rekening 
houdend met afgesproken 
controletoleranties.  

Raad 

Accountantsverklaring Accountant Na afronding van de 
controle van de 
jaarrekening 

Op een gestandaardiseerde wijze, zoals 
wettelijk voorgeschreven, wordt de uitkomst 
van de accountantscontrole weergegeven. 
De controleverklaring ziet toe op de 
getrouwheid van de jaarstukken inclusief de 
rechtmatigheidsverantwoording van het 
college. De controleverklaring is bestemd 
voor de raad, zodat de raad de door college 
van B&W opgestelde jaarrekening kan 
vaststellen. 

Raad 

Rechtmatigheidsverantwoording  College van 
Burgemeester en 
wethouders 

Na afronding van de 
jaarrekening. De 
verantwoording 
maakt onderdeel uit 
van de jaarstukken.  

Gedurende het jaar worden de 
controlebevindingen, gespecificeerd naar 
proces, aard van de fout of onduidelijkheid 
en bedrag. Daarnaast worden er 
aanbevelingen gedaan naar aanleiding van 
de rechtmatigheidscontroles om de 
toekomstige fout(en) of onduidelijkheden te 
voorkomen.  
De focus ligt op begrotings-, voorwaarden- 
en M&O criterium. 

Raad 

 
 

 
 
 
 
Bijlage: 

 
1. Normen- en toets ingskader wet - en regelgeving 

 
 
 
  


