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1 [bookmark: _Toc200010902]Inleiding
De opdrachtgever c.q. aanbestedende dienst is de Gemeente Zwolle

1.1 [bookmark: _Toc200010903]Aanleiding en context

De gemeente Zwolle is voornemens een kavel op de markt te brengen ten behoeve van de ontwikkeling van circa 15.000m retail (‘in en om het huis’, inclusief wit- en bruingoed en 2 horecagelegenheden). Er is sprake van netcongestie op het elektriciteitsnet. Momenteel is het niet mogelijk om een grootzakelijke aansluiting met vermogen toegekend te krijgen door Enexis. Voor het vermogen wordt een wachtlijst gehanteerd, waarop ten tijde van het schrijven van deze uitvraag al 47 unieke verzoeken met een totaal vermogen van 24,7 MW in de wachtrij staan. Op basis van het ‘Codebesluit prioriteringsruimte bij transportverzoeken’ van de ACM zal de beoogde ontwikkeling (retail) geen voorrang krijgen. 

Dit betekent dat een grootzakelijke klantaansluiting, bijvoorbeeld voor all-electric verwarming en koeling momenteel geen realistische optie is. De netcongestie kan/zal leidend zijn voor een innovatief energiesysteem, waarbij lokale opwek van duurzame energie, opslag/buffering/conversie en energie-uitwisseling centraal staan, al dan niet in combinatie met een integraal energiesysteem (SMART-grid) of iets dergelijks. De ontwikkeling zal dus sterk rekening moeten houden met de (on)mogelijkheden vanuit het elektriciteitsnet en de netbeheerders. Daarnaast stelt de gemeente als doel om het gebouw conform de ENG-eisen te ontwikkelen.

1.2 [bookmark: _Toc200010904]Doel marktconsultatie
Door bovenstaande situatie wil de gemeente Zwolle de markt bevragen naar alternatieve en slimme energieoplossingen voor de ontwikkeling van deze retaillocatie, alsmede als onderdeel van het proces om tot kwalitatief goede aanbesteding te komen. De aanbestedende dienst ziet deze marktconsultatie als een kans om marktpartijen vroegtijdig te consulteren rondom hun ideeën met betrekking tot een aantal hoofdkeuzes/vraagstukken die in de aanbesteding een plek zullen moeten krijgen (zie hoofdstuk 2). Wij nodigen zowel partijen uit die geïnteresseerd zijn in het ontwikkelen van een retaillocatie en wellicht zullen deelnemen aan de toekomstige aanbestedingsprocedure alsook partijen die niet (als hoofdaannemer) zullen inschrijven op de toekomstige aanbestedingsprocedure maar wel werkzaam zijn binnen de energiesector.

Om inzicht te krijgen in de (on)mogelijkheden met betrekking tot energie voor de ontwikkeling van deze locatie/retail, is er middels een ‘energiepotentiescan’ een verkenning gedaan door Antea group, zie bijlage 1, Hieruit blijkt dat een grootzakelijke aansluiting nodig is om met conventionele energietechnieken (o.a. luchtwaterwarmtepompen) de retail te kunnen ontwikkelen. Vanwege de netcongestie is dit geen optie en is de gemeente dus opzoek naar alternatieve en slimme energieoplossingen voor de ontwikkeling van deze retaillocatie. Enkele oplossingsrichting worden in de conclusie en aanbevelingen gedaan op pagina 8 en 9 van de ‘energiepotentiescan’.

1.3 [bookmark: _Toc200010905]Leeswijzer
Dit document is verder als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 beschrijft een aantal vraagstukken en de vragen die de aanbestedende dienst in dat kader aan marktpartijen wil voorleggen. Hoofdstuk 3 geeft het proces van de marktconsultatie weer. Ten slotte gaat hoofdstuk 4 in op de administratieve voorwaarden.
2 [bookmark: _Toc200010906]Vragen voor Marktconsultatie
Zoals aangegeven zullen een aantal vraagstukken voor de komende aanbesteding uitgewerkt moeten worden. Deze hebben betrekking op:

· Mogelijkheden alternatieve (integrale en slimme) energie(systemen)
· Interessepeiling voor deze toekomstige aanbesteding

De aanbestedende dienst bewandelt verschillende paden om informatie te verzamelen teneinde goed onderbouwde keuzes te kunnen maken. Eén van deze paden betreft deze marktconsultatie waarin we marktpartijen uitnodigen hun ideeën/voorstellen met betrekking tot deze hoofdkeuzes met ons te delen. 

De navolgende paragrafen bevatten de vragen die we aan u willen voorleggen en waarop wij graag een reactie zouden willen ontvangen.

2.1 [bookmark: _Toc200010907]Algemene interesse en haalbaarheid

1. Heeft uw organisatie interesse in deelname aan de aanbesteding voor de ontwikkeling van retail (inclusief wit- en bruingoed) met ondergeschikte horeca op de aangegeven kavel? Nog iets toevoegen, wetende dat een GVA niet mogelijk/beschikbaar is op korte termijn.
2. Welke kansen en knelpunten ziet u in verband met de huidige netcongestie? Denk aan innovatieve en of kansrijk oplossingen in uw visie.
3. Welke ervaring heeft uw organisatie met vergelijkbare ontwikkelingen in gebieden met netcongestie?

2.2 [bookmark: _Toc200010908]Energievoorziening en netcongestie
4. Hoe kan uw organisatie omgaan met het ontbreken van de beschikbaarheid van een grootzakelijke elektriciteitsaansluiting? Ziet u bijvoorbeeld mogelijkheden om te voorkomen dat een grootverbruikaansluiting noodzakelijk is?
5. Welke innovatieve energietechnieken en -oplossingen kunnen bijdragen aan een duurzame en betrouwbare energievoorziening binnen de huidige netbeperkingen?
6. In hoeverre ziet u kansen voor het toepassen van een SMART-grid, een lokaal energienet en/of het opzetten van een energiecoöperatie binnen of in de nabijheid van het gebied Voorsterpoort?
7. Welke combinaties van contractvormen (bijv. GroepsTransportOvereenkomst, capaciteitsbeperkingscontract) kunnen volgens u bijdragen aan een haalbare energievraag en -aanbodbalans?
8. Welke ervaring heeft uw organisatie met Meerdere Leveranciers Op Een Aansluiting (MLOEA) en ziet u mogelijkheden om dit hiertoe te passen?

2.3 [bookmark: _Toc200010909]Lokale opwekking en opslag
9. Welke oplossingen ziet u voor het lokaal opwekken en opslaan/conversie van duurzame energie binnen het projectgebied?
10. Hoe kan uw organisatie bijdragen aan de inzet van lokale energieoplossingen, zoals batterijopslag?
11. Welke rol ziet uw organisatie weggelegd voor tijdelijke energiebronnen (bijv. Hydrozine Generatoren)?
12. Welke schaal en type zonne-energieoplossingen (PV, PVT) acht u haalbaar binnen de beschikbare ruimte?
13. Hoe kan de energieproductie van de PV(T)-installatie optimaal worden ingezet in combinatie met de energievraag van de retail en horeca?
14. Welke mogelijkheden ziet uw organisatie om de retail energieleverend (waarbij meer energie wordt opgewekt dan zelf benodigd, en dus andere partijen/vastgoed in de nabijheid kan voorzien van energie) te ontwikkelen?

2.4 [bookmark: _Toc200010910]Warmte- en koudevoorziening
15. Welke ervaring heeft uw organisatie met Warmte-Koude Opslag (WKO) en/of alternatieve bodemwarmteoplossingen?
16. Ziet u mogelijkheden voor koppelingen met bestaande WKO-systemen in de omgeving?
17. Welke innovatieve technieken kunnen volgens u worden toegepast om de warmte- en koudevraag op een duurzame manier in te vullen?
18. Hoe kan de warmte- en koudevoorziening geoptimaliseerd worden zonder een grootzakelijke elektriciteitsaansluiting?

2.5 [bookmark: _Toc200010911]Samenwerking en contractvormen
19. Welke samenwerkingen ziet u als kansrijk om een integraal energiesysteem op te zetten (bijv. met omliggende bedrijven, energiecoöperaties of netbeheerders)?
20. Ziet u mogelijkheden om gebruik te maken van flexibiliteitsdiensten zoals vermogenssturing en biedplichtcontracten?
21. Welke contractvormen (bijv. ESCo’s, energiepartnerschappen) zouden uw voorkeur hebben bij de ontwikkeling van een energievoorziening voor dit gebied?

2.6 [bookmark: _Toc200010912]Risico’s en randvoorwaarden
22. Welke risico’s ziet u bij de ontwikkeling en realisatie van een energieneutrale retailontwikkeling binnen de huidige netbeperkingen?
23. Welke randvoorwaarden acht uw organisatie essentieel voor een succesvolle ontwikkeling?
24. Welke ondersteuning of maatregelen van de gemeente zouden de haalbaarheid van innovatieve energieoplossingen kunnen vergroten?
25. Welke mogelijkheden ziet u voor tijdelijke energievoorzieningen en wat zijn volgens u de bijkomende risico’s.






3 [bookmark: _Toc200010913]Procedure marktconsultatie
De procedure voor deze marktconsultatie omvat de volgende vier stappen:
1. Publicatie marktconsultatie
2. Mogelijkheid tot stellen van vragen (Nota van Inlichtingen)
3. Schriftelijke reactie marktpartijen
4. Mogelijkheid tot aanvullende gesprekken
5. Verwerking van de gegevens tot een resumé
6. Voor zover wenselijk /mogelijk opnemen van relevante aspecten in de aanbestedingsdocumenten

3.1 [bookmark: _Toc200010914]Publicatie en planning marktconsultatie
Deze marktconsultatie is op 6 juni 2025 gepubliceerd op het aanbestedingsplatform TenderNed en daarna ook op TED.

	Publicatie marktconsultatie
	6 juni 2025

	Mogelijkheid tot vragen stellen
	t/m 3 juli 12:00 uur

	Publiceren nota van inlichtingen
	14 juli

	Indienen schriftelijke reacties
	10 september, 12:00 uur

	Eventuele aanvullende gesprekken
	Week 38



3.2 [bookmark: _Toc200010915]Mogelijkheid tot stellen van vragenronde (Nota van Inlichtingen) 
Mocht u naar aanleiding van dit marktconsultatiedocument of de procedure voor deze marktconsultatie vragen hebben, dan kunt u deze tot en met donderdag 3 juli, 12:00 uur stellen door  gebruik te maken van Berichten in TenderNed . De vragen zullen in een Nota van Inlichtingen beantwoord worden die naar verwachting op maandag 14 juli gepubliceerd zal worden op TenderNed.
3.3 [bookmark: _Toc200010916]Schriftelijke reactie marktpartijen
Marktpartijen wordt gevraagd om in eerste instantie schriftelijk antwoord te geven op de vragen in hoofdstuk 2. U kunt uw reactie uiterlijk tot woensdag 10 september, 12:00 uur indienen via Berichten in TenderNed
3.4 [bookmark: _Toc200010917]Mogelijkheid tot aanvullende gesprekken
Naar aanleiding van de schriftelijke beantwoording van de vragen kan de aanbestedende dienst u uitnodigen voor een aanvullend gesprek, maar de aanbestedende dienst is hier niet toe gehouden. De aanbestedende dienst is ook niet verplicht om alla partijen, die schriftelijk hebben gereageerd, uit te nodigen voor een gesprek. Aanbestedende dienst kan ervoor kiezen alleen een gesprek aan te gaan met partijen waarbij er nog onduidelijkheden bestaan over de beantwoording op de gestelde vragen. Deze gesprekken vinden plaats in week 38. De precieze datum zal in de nota van inlichtingen worden gecommuniceerd. Wij verzoeken u om in uw agenda hier rekening mee te houden. De locatie van deze gesprekken zal nog nader worden bepaald.

Bij gesprekken met (een) marktpartij(en) zullen minimaal twee vertegenwoordigers vanuit de aanbestedende dienst aanwezig zijn. De aanbestedende dienst streeft daarbij naar zo groot mogelijke transparantie met betrekking tot de marktpartijen waarmee eventuele overleggen worden gevoerd.

Van elk gesprek wordt een vertrouwelijk gespreksverslag opgesteld dat ter goedkeuring wordt voorgelegd aan de betreffende marktpartij. De gemeente Zwolle behoudt zich daarbij het recht voor om geen gedetailleerde terugkoppeling te geven van alle reacties en ideeën van marktpartijen.
3.5 [bookmark: _Toc200010918]Vervolg na marktconsultatie
De aanbestedende dienst zal naar aanleiding van de marktconsultatie een document opstellen, als resumé, waarin op hoofdlijnen de reacties en de conclusies zijn opgenomen. Indien noodzakelijk naast de versie voor extern gebruik ook een versie voor intern gebruik. 
De externe versie zal geen bedrijfsnamen bevatten en ook zal bedrijfsvertrouwelijke informatie van deelnemende marktpartijen hierin niet opgenomen zijn, tenzij de provincie/gemeente hiertoe door wel- of regelgeving dan wel een rechterlijke uitspraak toe worden gedwongen.
De bevindingen van de marktconsultatie vormen input voor de inhoud van de toekomstige aanbestedingsprocedure/documenten.
In de aanbesteding zal de externe versie van het resumé van de marktconsultatie worden opgenomen, alsmede de conclusies die wij hebben getrokken.

4 [bookmark: _Toc200010919]Administratieve voorwaarden marktconsultatie
4.1 [bookmark: _Toc200010920]Gelijke informatie
De aanbestedende dienst hecht eraan dat alle marktpartijen toegang hebben tot dezelfde informatie. Dit is de reden dat de aankondiging van de marktconsultatie niet alleen is gepubliceerd op TenderNed en daarna op TED.
4.2 [bookmark: _Toc200010921]Voorbehouden
Dit marktconsultatiedocument is geschreven in het kader van de marktconsultatie voor de Aanbesteding Retaillocatie Voorsterpoort gemeente Zwolle. Dit marktconsultatiedocument kan niet worden beschouwd als een uitnodiging om in te schrijven op de aanbesteding waarvoor de marktconsultatie als voorbereiding dient of op elke andere aanbesteding.

De aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om:
· de planning van de marktconsultatie, zoals in dit document geschetst, aan te passen; en/of
· de betreffende aanbesteding(en) op andere wijze dan in dit document beschreven, uit te voeren of niet uit te voeren; en/of
· het traject van marktconsultatie en/of de aanbestedingsprocedure tijdelijk of definitief te staken.

Door het deelnemen aan de marktconsultatie stemt de deelnemende marktpartij onvoorwaardelijk in met hetgeen bepaald is in het voorliggende marktconsultatiedocument.
4.3 [bookmark: _Toc200010922]Intellectueel eigendom
Opdrachtgever heeft al het intellectueel eigendomsrecht (bijvoorbeeld het auteursrecht) op de door hem bij deze marktconsultatie verstrekte documenten. Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling om zonder toestemming deze documenten te verveelvoudigen.
4.4 [bookmark: _Toc200010923]Taal
De taal die in de gesprekken en de publicaties wordt gebruikt, is Nederlands.
4.5 [bookmark: _Toc200010924]Rechten
Er kan geen enkel recht worden ontleend aan de informatie die wordt verstrekt in de context van de marktconsultatie. Zowel de gesprekken als schriftelijke documentatie moeten worden gezien als algemene mogelijkheden/richtingen voor de procedure en de aanpak door de aanbestedende dienst.
4.6 [bookmark: _Toc200010925]Kostenvergoeding
De deelnemende marktpartijen aan deze marktconsultatie kunnen geen aanspraak maken op enige vergoeding voor gemaakte kosten.
4.7 [bookmark: _Toc200010926]Status informatie
De informatie die is weergegeven in dit document is indicatief. De aanbestedende dienst wijzen iedere aansprakelijkheid voor de onjuistheid en/of onvolledigheid van deze informatie van de hand. Deelnemende marktpartijen dienen zich, waar zij dit nodig of wenselijk achten, zelf en voor eigen rekening en risico op de hoogte te stellen van onder meer de technische aspecten, het publiekrechtelijk kader en al hetgeen zij overigens relevant achten in verband met hun deelname aan de marktconsultatie.
4.8 [bookmark: _Toc200010927]Melding onregelmatigheden
Indien een deelnemende marktpartij meent dat informatie en/of een bepaling in het voorliggende marktconsultatiedocument en/of andere documenten onjuist, onrechtmatig of op andere wijze onregelmatig is, dan dient de deelnemende marktpartij de aanbestedende dienst per omgaande te informeren. Hiervoor dient gebruik te worden gemaakt van berichten in TenderNed.
4.9 [bookmark: _Toc200010928]Toepasselijk recht en geschillen
De verhouding tussen de aanbestedende dienst en de deelnemende marktpartijen wordt uitsluitend beheerst door het Nederlandse recht.
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