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1 Algemeen 
 

1.1 Inleiding 
Voor u ligt het marktconsultatiedocument inzake Periodiek Preventief Medisch Onderzoek 
(hierna: PPMO) ten behoeve van Veiligheidsregio Fryslân (hierna: Opdrachtgever). 
Opdrachtgever is voornemens om een aanbesteding te starten, om per 1 maart 2026 een 
Opdrachtnemer te contracteren voor de uitvoering van het PPMO. De huidige overeenkomst 
loopt tot 1 maart 2026. Voorafgaand aan deze aanbesteding wordt deze marktconsultatie 
gehouden, om het aantal potentiële aanbieders inzichtelijk te krijgen en de mogelijkheden in 
de markt inzichtelijk te krijgen en input te vergaren voor de aanbesteding.  
 
Deze marktconsultatie betreft geen aanbesteding en is geheel vrijblijvend voor zowel 
Opdrachtgever als de deelnemende partijen. Een deelnemende partij blijft geheel eigenaar 
van zijn ingediende informatie, maar geeft toestemming aan Opdrachtgever om gebruik te 
maken van deze informatie in het kader van de uit deze marktconsultatie voortvloeiende 
aanbesteding.  
 
In deze marktconsultatie is de volgende informatie opgenomen: 

- In hoofdstuk 1 zijn de aanleiding en Veiligheidsregio Fryslân omschreven, daarbij zijn 
de contactgegevens van Opdrachtgever opgenomen;  

- In hoofdstuk 2 zijn de doelstelling en procedure van deze marktconsultatie beschreven, 
daarbij zijn ook de voorwaarden beschreven en is de planning hierin opgenomen;  

- In hoofdstuk 3 is de huidige situatie en de gewenste situatie omschreven; 
- In hoofdstuk 4 is Bijlage 2 en de algemene informatie voor de presentatie toegelicht. 

Aanvullend op het marktconsultatiedocument zijn er twee Bijlagen opgenomen: 
- Bijlage 1 – Programma van Eisen 
- Bijlage 2 – Antwoordformulier marktconsultatie 
- Bijlage 3 - Algemene Rijksinkoopvoorwaarden ARVODI-2018 opgenomen. 
- Bijlage 4 – Profiel testleider PPMO 

 

1.2 Veiligheidsregio Fryslân 
Binnen Veiligheidsregio Fryslân werken de Friese gemeenten, Brandweer Fryslân, GGD 
Fryslân en andere partners samen aan brandweerzorg, publieke gezondheidszorg, 
rampenbestrijding en crisisbeheersing.  
 
Samengevat heeft Veiligheidsregio Fryslân de volgende kerntaken: 

• De bestrijding van rampen en incidenten; 

• Het in kaart brengen van risico’s en voorbereidingen treffen om rampen en incidenten 
op de terreinen van veiligheid en publieke gezondheid te voorkomen, onder meer door 
advisering en voorlichting; 

• De zorg voor slachtoffers en gewonden na een ramp of incident. 
 
Veiligheidsregio Fryslân is door de Rijksoverheid ingesteld als één van de 25 Nederlandse 
Veiligheidsregio’s. Hieraan ten grondslag ligt de gedachte dat gemeenten vaak te klein zijn om 
de hierboven genoemde taken alleen uit te voeren. Noodsituaties treffen al snel grotere 
gebieden en de risico’s worden steeds complexer. Dat vraagt om specialistische kennis en 
ervaring uit meerdere disciplines. Een regionale aanpak is dan effectiever.  
 
Veiligheidsregio Fryslân is de naam van de koepel waaronder Brandweer Fryslân, GGD 
Fryslân, Crisisbeheersing en Bedrijfsvoering zijn georganiseerd. Daarbinnen werken meer dan 
2.000 medewerkers, waarvan ongeveer 50% bij de vrijwillige brandweer. 
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Veiligheidsregio Fryslân telt 115 locaties. Het hoofdkantoor van Veiligheidsregio Fryslân 
bevindt zich aan de Harlingertrekweg 58, 8913 HR te Leeuwarden. Daarnaast heeft 
Veiligheidsregio Fryslân 114 vestigingen in de provincie, met 779 werkplekken verdeeld over 
48 GGD-locaties (variërend qua grootte: kantoorlocaties, consultatiebureaus of een 
Combinatie van beide) en 66 brandweerlocaties (variërend qua grootte: kantoorlocaties, grote 
bemande kazernes, kleine onbemande brandweerkazernes of een Combinatie van beide). 
 
Kijk voor meer informatie op www.veiligheidsregiofryslan.nl of bekijk een animatie over onze 
organisatie op www.youtube.com/vrfryslan. 
 

1.3 Contactgegevens 
Opdrachtgever hanteert onderstaand contactpersoon voor alle communicatie gedurende deze 
marktconsultatie:  
 
Contactpersonen: : L. Meindertsma  
E-mail   : inkoopaanbesteding@vrfryslan.nl  
 

2 Marktconsultatie PPMO 
 

2.1 Doelstelling 
Deze marktconsultatie heeft als doel om inzicht te krijgen in het aantal potentiële aanbieders 
die aan Opdrachtgever een totaaloplossing kunnen bieden voor de keuringen van de 
manschappen van de Brandweer, conform de omschrijving van de gewenste situatie in 
hoofdstuk 3.3 van dit document en het programma van eisen (Bijlage 1). Daarbij wil 
Opdrachtgever inzicht verkrijgen in de mogelijkheden en functionaliteiten van het 
projectmanagementsysteem.  
 

2.2 Procedure marktconsultatie 
Opdrachtgever kiest ervoor om deze marktconsultatie in breed verband uit te voeren en 
daarmee alle geïnteresseerden uit te nodigen om aan dit proces deel te nemen. De uitnodiging 
tot deelname aan de marktconsulatie is gepubliceerd op TenderNed (www.tenderned.nl). 
Tevens zijn een aantal partijen proactief benaderd om hen te attenderen op deze 
marktconsulatie 
 
De marktconsultatie zal door middel van voorliggende schriftelijke inventarisatie worden 
uitgevoerd. De partijen die informatie hebben aangeleverd naar aanleiding van de 
markconsultatievragen, kunnen uitgenodigd worden om telefonisch een nadere toelichting te 
geven op de aangeleverde informatie. 
 

2.2.1 Nota van inlichtingen 
Partijen worden in de gelegenheid gesteld vragen te stellen over deze marktconsultatie. Deze 
vragen en verzoeken dienen uitsluitend via de ‘Vraag & Antwoord’ module in TenderNed te 
worden ingediend, uiterlijk op de in de planning genoemde datum.   
 

2.2.2 Presentaties Gegadigden 
Opdrachtgever verzoekt u om middels een presentatie antwoord te geven op de vragen zoals 
gesteld in ‘Bijlage 2 Antwoordformulier marktconsultatie’ op de in de planning genoemde 
datum. Daarbij verzoekt Opdrachtgever u om de presentatie toe te sturen, via de 
Berichtenmodule in TenderNed. Het is niet de bedoeling dat op dit moment aanbiedingen 
worden gedaan. 
 

http://www.veiligheidsregiofryslan.nl/
http://www.youtube.com/vrfryslan
mailto:inkoopaanbesteding@vrfryslan.nl
http://www.tenderned.nl/
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Van deze marktconsultatie zal een geanonimiseerd verslag gemaakt worden, dit verslag wordt 
opgenomen bij de aanbestedingsdocumenten.  
 

2.2.3 Voorwaarden, uitgangspunten en verplichtingen 
Bij deze marktconsultatie worden de algemene principes van Aanbestedingswet 2012 en de 
Gids Proportionaliteit gehanteerd. Dat betekent concreet: het in acht nemen van transparantie, 
non-discriminatie en objectiviteit.  
 
Deelname aan de marktconsultatie is niet verplicht en schept ook geen verplichtingen voor de 
partijen jegens Opdrachtgever. Anderzijds is Opdrachtgever niet verplicht om de verkregen 
informatie toe te passen. Partijen kunnen geen rechten ontlenen aan de informatie die tijdens 
de marktconsultatie beschikbaar gesteld wordt.   
 
Voorbehoud 

- De marktconsultatie kan door Opdrachtgever tijdelijk of definitief worden gestaakt; 
- De marktconsultatie is zowel voor Opdrachtgever als voor deelnemende partijen geheel 

vrijblijvend;  
- Opdrachtgever houdt zich het recht voor om geen vervolg te geven aan deze 

marktconsultatie of afhankelijk van de uitkomst hiervan een bij de leveranciersmarkt 
passende verwervingsstrategie te kiezen;  

- De informatie die wordt verstrekt gedurende de marktconsultatie kan aanzienlijk 
afwijken van de informatie die in een later stadium wordt verstrekt ten aanzien van de 
aanbestedingsprocedure; 

- Er kunnen noch door Opdrachtgever noch door marktpartijen rechten worden ontleend 
aan de ten behoeve van de marktconsultatie verstrekte informatie. 

 

Kosten 
Opdrachtgever vergoedt op geen enkele wijze kosten die verbonden zijn aan beantwoording 
van dit document of daaraan gerelateerde activiteiten. 
 

Planning 
Opdrachtgever kan besluiten de planning zoals die is opgenomen in dit document te wijzigen, 
Opdrachtgever informeert in voorkomend geval tijdig de wijzigingen schriftelijk aan alle 
deelnemende marktpartijen. 
 

Vertrouwelijkheid 
Opdrachtgever behandelt de respons van de deelnemende marktpartijen aan de 
marktconsultatie als vertrouwelijk. Deze informatie wordt uitsluitend getoond aan 
medewerkers en adviseurs die direct bij de marktconsultatie en/of de daaropvolgende 
aanbesteding zijn betrokken, tenzij Opdrachtgever op grond van wettelijke voorschriften 
gehouden is tot verdergaande bekendmaking. De resultaten van de marktconsultatie kunnen 
worden gebruikt in aanbestedingsdocumenten, zonder dat deze herleidbaar zijn tot de 
deelnemende partijen van de marktconsultatie. De door u gegeven informatie zal vertrouwelijk 
worden behandeld, zodanig dat op geen enkele wijze een verband kan worden gelegd naar 
een marktpartij of een specifiek product en/of dienst van een marktpartij. 
 

De uitkomsten van de marktconsultatie worden geanonimiseerd, geaggregeerd en in de vorm 
van een eindrapport openbaar gemaakt en verstrekt aan alle deelnemers aan de 
marktconsultatie. 
 

Voorkeurspositie 
Door deelname komen deelnemers niet in een voorkeurspositie ten aanzien van een eventueel 
te houden aanbestedingsprocedure, noch zal deelname leiden tot uitsluiting in een dergelijke 
procedure. 
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Voertaal 
De voertaal tijdens de marktconsultatie is Nederlands. Opdrachtgever verwacht dat de 
antwoorden op de vragen en andere communicatie in de Nederlandse taal zijn opgesteld en 
dat een eventuele mondelinge toelichting eveneens in de Nederlandse taal zal worden 
gegeven. Brochures en/of andere documentatie ter ondersteuning van de verkenning mogen 
in de Engelse taal zijn opgesteld. 
 

 
Inkoopvoorwaarden 
VRF is voornemens om voor het sluiten van overeenkomsten de Algemene 
Rijksinkoopvoorwaarden ARVODI-2018 te hanteren. Deze inkoopvoorwaarden zijn als Bijlage 
toegevoegd aan dit Marktconsultatiedocument (zie Bijlage 3). 
 

2.3 Planning marktconsultatie  
De planning is als volgt: 

Activiteit Datum  

1 Publicatie marktconsultatie op TenderNed:  30 april 2025 

2 Uiterlijk indienen van vragen nota van inlichtingen: 14 mei 2025 12:00 

3 Publicatie antwoorden nota van inlichtingen: Uiterlijk 21 mei 2025 

4 
Sluitingsdatum aanmelden marktconsultatie 
presentaties  

3 juni 12:00  

5 
Presentaties 

10 juni 
Tijden: middag, in overleg 
Locatie: Hoofdpost Leeuwarden 

 

Bovenstaande planning is indicatief, er kunnen door partijen geen rechten aan worden 
ontleend. Indien de planning wijzigt, dan laat Opdrachtgever dit zo snel mogelijk weten.  

3 Beschrijving huidige situatie  

3.1 Huidige situatie 
Aan de medewerkers en vrijwilligers van Brandweer Fryslân worden bijzondere eisen aan de 

medische geschiktheid gesteld. Het niet kunnen voldoen aan de eisen op dit vlak, kan 

gevaren met zich meebrengen voor de manschappen en voor derden die betrokken zijn bij 

zijn of haar werkzaamheden. Daarom vinden er verschillende keuringen plaats: 

• Aanstellingskeuring (AK) voor medewerkers en vrijwilligers die een functie van 

manschap of bevelvoerder gaan vervullen, conform het Besluit personeel 

Veiligheidsregio’s; 

• Periodiek Preventief Medisch Onderzoek (PPMO). 

De AK en het PPMO betreffen geneeskundige onderzoeken en bieden inzicht in de 

belastbaarheid en geschiktheid van de medewerker. De AK en het PPMO vinden hun 

grondslag in hoofdstuk 19a van de CAR-UWO van de rechtspositieregeling van 

Veiligheidsregio Fryslân CARUWO voor personeel in de veiligheidsregio's cao 2024-2025. 

Momenteel heeft Opdrachtgever één Opdrachtnemer gecontracteerd voor de uitvoering van 

de AK en PPMO. Deze overeenkomst eindigt op 1 maart 2026. 

3.2 Aantallen 
Onderstaande tabel geeft inzicht in de afgenomen keuringen in 2021 tot en met 2024. Deze 

aantallen zijn onder meer, maar niet beperkt tot, afhankelijk van het aantal aanmeldingen 

voor een vrijwilligersfunctie, medewerkersfunctie en de leeftijdscategorie van de 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0027841/2017-12-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027841/2017-12-01
https://www.fnv.nl/getmedia/e2f96c7a-daf9-457b-b3c5-ebf9aae84082/2016-caruwo-voor-personeel-in-de-veiligheidsregio-s-cao-01-05-2024-tm-31-07-2025-vbest09072024.pdf?ext=.pdf&dtime=20250304150917
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manschappen. Dit betreffen indicatieve aantallen, er kunnen geen rechten aan worden 

ontleend.  

Jaar Aanstellingskeuringen Periodiek Preventief Medisch Onderzoek 
Inclusief PPMO overige functionarissen 

2021 67 530 

2022 84 523 

2023 100 574 

2024 92 493 

 

3.3 Gewenste situatie 
Opdrachtgever is voornemens een nieuwe aanbesteding te starten, waarbij wordt gestreefd 

naar het afsluiten van een Raamovereenkomst met één Opdrachtnemer, die op basis van 

klantgericht ondernemen en flexibiliteit de gevraagde dienstverlening tegen een goede 

kwaliteit verzorgd.  

Opdrachtnemer is verantwoordelijk voor: 
- het uitvoeren van AK, PPMO en JFT ; 
- het uitvoeren van PPMO voor overige functionarissen; 
- het uitvoeren van optionele medische testen; 
- het uitvoeren van groot rijbewijskeuringen; 
- het leveren van de benodigde middelen en materialen, inclusief medische materialen 

en de brandbestrijdingsbaan. Opdrachtgever faciliteert de locatie voor de traplooptest; 

- het leveren van vakbekwaam en benodigde (medische) personeel, om de AK en PPMO 
succesvol te doorlopen; 

- het vervoeren, opbouwen en afbouwen van de desbetreffende materialen. 
Opdrachtgever biedt de mogelijkheid om de brandbestrijdingsbaan langer (1-2 weken) 
te laten staan, om Opdrachtnemer te ontzorgen in het op- en afbouwen van de baan. 
Dit gaat in afstemming tussen Opdrachtnemer en Opdrachtgever; 

- het leveren van een projectmanagementsysteem. 
 

3.3.1 Aanstellingskeuringen 
Al het brandweerpersoneel dat in dienst treedt in een functie van manschap of bevelvoerder 
moet gekeurd worden. Deze aanstellingskeuring (AK) bestaat uit de volgende testen:  
 
De fysieke testen: 

- Brandbestrijdingstest en de traplooptest;  
- Optioneel: Hoogtevreestest.  

De hoogtevreestest is optioneel, de keuringsarts dient in te schatten of deze moet worden 
afgenomen ja of nee. 
 
De medische testen:  

- Een anamnese (medische vragenlijst); 
- Biometrisch onderzoek: lengte- en gewichts- en bloeddrukbepaling, oog- en gehoortest. 
Voor de AK brandbestrijdingstest wordt gebruik gemaakt van het parcours van de 
brandbestrijdingstest van het PPMO. Daarentegen worden niet alle onderdelen van de 
PPMO brandbestrijdingstest uitgevoerd. Ademlucht wordt bij de deelnemers in tegenstelling 
tot de PPMO niet aangesloten, er wordt met een stofmasker gewerkt.  
 
De keuringsarts en de doktersassistent(e) nemen de medische testen af. De keuringsarts 
geeft aan de hand van alle testuitslagen een beoordeling over de medische geschiktheid 
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voor de functie. Meer informatie over de AK staat op de website van Brandweer Nederland, 
Periodiek Preventief Medisch Onderzoek (PPMO) - BrandweerNederland.nl. Hier is het 
totaal rapport AK te vinden. Deze documentatie is leidend voor het uitvoeren van de test. 
 

3.3.2 PPMO voor manschappen en bevelvoerders 
Alle repressieve medewerkers (beroeps en vrijwilligers) worden periodiek beoordeeld of zij 
fysiek geschikt zijn voor het uitoefenen van hun functie. De frequentie van de keuringen is 
leeftijdsgebonden. In de CAR-UWO van de rechtpositieregeling van Veiligheidsregio Fryslân 
is de frequentie van het PPMO vastgelegd: 

Leeftijd Frequentie 

Tot 40 jaar Eéns per vier jaar 

40 – 49 jaar Eéns per twee jaar 

Vanaf 50 jaar Jaarlijks 

 
De PPMO bestaat uit de volgende testen:  
 
Fysieke testen: 

- Brandbestrijdingstest. Medische testen: 
- Een anamnese (medische vragenlijst); 
- Biometrisch onderzoek: lengte- en gewichts- en bloeddrukbepaling, oog- en gehoortest.  

 
De keuringsarts dient de medische testen af te (laten) nemen en aan de hand van alle 
testuitslagen een beoordeling te geven over de medische geschiktheid van de medewerker 
voor de functie. Meer informatie over de PPMO staat op de website van Brandweer Nederland, 
Periodiek Preventief Medisch Onderzoek (PPMO) - BrandweerNederland.nl. Hier is het totaal 
rapport PPMO te vinden. Deze documentatie is leidend voor het uitvoeren van de test 
 

3.3.3 Jaarlijkse Fysieke Test 
De Jaarlijkse Fysieke Test (hierna: JFT) is een periodieke informatieavond waarbij een 

centraal thema wordt behandeld. Dit thema wordt in overleg tussen Opdrachtgever en 

Opdrachtnemer bepaald. Tevens stellen Opdrachtgever en Opdrachtnemer gezamenlijk een 

planning op, waarbij rekening wordt gehouden met de oefenavonden van de post. 

De uitgangspunten voor JFT: 

- Voor iedere post wordt eens per anderhalf jaar een JFT verzorgd door 

Opdrachtnemer; 

- De JFT wordt aangeboden op avonden tussen 18:00 en 22:00 uur; 

- Per avond zijn twee medewerkers van Opdrachtnemer aanwezig die de avond 

verzorgen, waarbij in ieder geval gezondheid en voorbereiding op het PPMO op het 

programma staan; 

- Het aantal deelnemers kan per avond variëren, dit is onder meer afhankelijk van de 

omvang van de post. 

3.3.4 PPMO voor overige functionarissen 
Omdat het PPMO-functie-specifiek ontwikkeld is (voor manschappen en bevelvoerders) is de 

fysieke keuring binnen het PPMO niet direct relevant voor officieren en niet-repressieve 

keurlingen. Voor deze keurlingen wordt een leeftijdsgebonden medische keuring gehanteerd. 

Dit geldt voor de volgende functies: 

- Officier van Dienst (OvD) 

https://www.brandweernederland.nl/onderwerpen/periodiek-preventief-medisch-onderzoek-ppmo/
https://www.brandweernederland.nl/onderwerpen/periodiek-preventief-medisch-onderzoek-ppmo/
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- Hoofdofficier van Dienst (HovD) 

- Adviseur Gevaarlijke Stoffen (AGS) 

- Meetplanleider (MPL) 

- Commandant van Dienst (CvD) 

- Instructeurs 

 

Functie Medisch Ogen/ oren 

screening 

en evt. 

nader 

onderzoek 

Mentaal 

onderzoek 

Traplooptest Brandbestrijdingstest 

OvD Vragenlijst Ja Vragenlijst Ja Nee 

HovD Vragenlijst Ja Vragenlijst Ja Nee 

AGS Vragenlijst Ja Vragenlijst Ja Nee 

MPL Vragenlijst Ja Vragenlijst Nee Nee 

CVD Vragenlijst Ja Vragenlijst Nee Nee 

Instructeurs Vragenlijst Ja Vragenlijst Ja Ja 

 

De frequentie van het PPMO voor overige functionarissen: 

Leeftijd Frequentie 

Tot 40 jaar Eéns per vier jaar 

40 – 49 jaar Eéns per twee jaar 

Vanaf 50 jaar Jaarlijks 

 

3.3.5 Optionele medische test 
Veiligheidsregio Fryslân biedt keuringen naast de reguliere biometrische test die wordt 
afgenomen bij de PPMO, ook een medische test aan. Deze optionele medische test bestaat 
uit:  

1. Rust- elektrocardiogram 
Hartfilmpje, registeren van elektrische activiteit van de hartspier, opsporen van littekens 
overmatige dikte en ritmestoornissen.  

2. Urineonderzoek 
Glucose, eiwit en bloed  

3. Bloedonderzoek 
Het bloed wordt onderzocht op cholesterol en bloedsuikergehalte d.m.v. vingerprik. 

3.3.6 Grootrijbewijs keuring Chauffeurs 
Chauffeurs die beschikken over een Grootrijbewijs (t.b.v. besturen van een Tankautospuit), 

moeten eens per 5 jaar op gezondheid gekeurd worden. De chauffeurs vragen een 

gezondheidsverklaring aan bij het CBR. Voor deze Opdracht geldt dat Opdrachtnemer de 

oog- en gehoortest uitvoert, welke onderdeel is van deze gezondheidsverklaring. Na de 

keuring vult Opdrachtnemer de gezondheidsverklaring van de chauffeurs aan. 
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3.3.7 Projectmanagementsysteem 
De Opdrachtgever maakt gebruik van het projectmanagementsysteem ‘Vitlounge’. De 

nieuwe Opdrachtnemer biedt een vergelijkbaar projectmanagementsysteem aan.  

Opdrachtnemer garandeert gebruik te maken van een digitaal systeem voor dossieropslag, 

planning en administratie. Dit systeem voldoet aan alle wettelijke eisen met betrekking tot 

privacy en informatieveiligheid. 

De Opdrachtnemer is verantwoordelijk voor het uitnodigen van de keurlingen met behulp van 

het projectmanagementsysteem. Daarnaast bewaakt de Opdrachtnemer de planning en het 

efficiënt invullen van de keuringsdagen. 

3.4 Aantallen gewenste situatie 
Opdrachtgever verwacht dat de aantallen zoals genoemd in paragraaf 3.2 vergelijkbaar zal 

zijn.  

4 Vragen marktconsultatie en presentatie 
Opdrachtgever heeft voor deze marktconsultatie een aantal vragen, deze vragen zijn 

opgenomen in Bijlage 2. Opdrachtgever verzoekt Gegadigde om deze vragen te 

beantwoorden middels een presentatie. Daarbij ontvangt Opdrachtgever graag de 

antwoorden op deze vragen, achteraf de presentatie.  

Algemene informatie presentatie: 

- Datum: 10 juni 2025  

- Tijdstip: middag, exact tijdstip in overleg 

- Locatie: Hoofdpost Leeuwarden 

- Duur: maximaal 1 uur en 15 minuten, inclusief ruimte voor interactie tussen 

Opdrachtgever en Gegadigde.  


