
2e Nota van Inlichtingen bij de Europese aanbesteding Dienstverlening voor de inzet van ZZP, payroll en gedetacheerden

Nr Vraag Inschrijver Paragraaf/pagina Antwoord Rijn IJssel

1 In PvE 1.21 staat dat “ZZP’ers, inhuur- en payrollkrachten worden gehouden aan vakanties en roosters, zoals die gelden voor alle 

medewerkers van Rijn IJssel.” Gezien het feit dat ZZP’ers zelfstandig ondernemer zijn en niet aangestuurd mogen worden zoals werknemers, 

kan het dwingend opleggen van vakanties en roosters leiden tot het risico van schijnzelfstandigheid.

Kunt u bevestigen dat de genoemde passage slechts ziet op het informeren van ZZP’ers over de gebruikelijke werktijden en vakanties van de 

organisatie, en dat het niet als een verplichting geldt die gelijk is aan de arbeidsrechtelijke aansturing van werknemers?

Vervolg vraag 9, pve 1.21 Rijn IJssel kan dit inderdaad bevestigen.

2 In PvE 3.1 wordt gesteld dat gebruik moet worden gemaakt van een door de Belastingdienst goedgekeurde modelovereenkomst, op grond 

waarvan vooraf wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van (fictieve) dienstbetrekking. Echter, het doel van een modelovereenkomst is 

juist om de afspraken tussen opdrachtgever en opdrachtnemer te verduidelijken; het is niet bedoeld als garantie of bewijs voor het ontbreken 

van een dienstbetrekking. De feitelijke uitvoering blijft leidend.

Kunt u deze passage verduidelijken, en bevestigen dat opdrachtnemer slechts gehouden is aan het gebruik van een modelovereenkomst als 

richtlijn, en dat het risico van kwalificatie als dienstverband primair wordt bepaald door de Belastingdienst op basis van de feitelijke 

werksituatie?

Vervolg vraag 9, pve 3.1 Rijn IJssel hanteert als uitgangspunt de modelovereenkomst van de Belastingdienst, 

al is bespreking van een ander document/modelovereenkomst, mogelijk. Belangrijk 

is dat de te verrichten werkzaamheden volledig aansluiten bij de 

opdrachtomschrijving en in overeenstemming zijn met de geldende wet- en 

regelgeving. Dit is een gedeelde verantwoordelijkheid van zowel Rijn IJssel als 

opdrachtnemer. Rijn IJssel wil hierbij, net als de opdrachtnemer, geen enkel risico 

lopen.

3 In PvE 3.1 staat dat opdrachtnemer moet voorkomen dat sprake kan zijn van fiscale naheffingen, correctieverplichtingen, ongewenste 

(fictieve) dienstbetrekking of schijnzelfstandigheid. Deze passage lijkt de opdrachtnemer verantwoordelijk te maken voor een risico dat in de 

praktijk mede afhankelijk is van de interpretatie door de Belastingdienst en van factoren buiten invloed van opdrachtnemer.

Kunt u toelichten wat u verstaat onder “voorkomen”, en bevestigen dat opdrachtnemer slechts gehouden is om passende inspanningen te 

verrichten (zoals het hanteren van een modelovereenkomst en duidelijke communicatie), en niet garant staat voor het uitsluiten van 

bovengenoemde risico’s?

Vervolg vraag 9, pve 3.1 Het is aan opdrachtnemer om een ZZP opdracht vooraf te toetsen, zodat deze 

voldoet aan de geldende wet- en regelgeving en op die manier bijdraagt aan het 

voorkomen van fiscale naheffingen, schijnzelfstandigheid etc.  Daarnaast is het aan 

opdrachtgever en de ZZP'er om er voor te zorgen dat de feitelijke werkzaamheden 

aan (blijven) sluiten bij de opdrachtomschrijving. 

4 Wat word er precies met "digitaal" bedoelt. Is dit pdf of een E-factuur en als het een E-Factuur is wat voor formaat? Pve 4.1 Hiermee wordt bedoeld dat facturen niet per post, maar per mail dienen te worden 

gestuurd aan Rijn IJssel, bij voorkeur in pdf.  

5 Om een goed en concreet antwoord te geven op alle onderdelen willen wij u vragen om het maximaal toegestane A4 aan te passen naar 9 

enkelzijdige A4. Gaat u hiermee akkoord?

Bijlage 2 Open vragen Rijn IJssel is bereid om het maximaal aantal pagina's te verhogen. Niet naar negen 

(9), maar naar acht (8) pagina's.

6 U geeft vraag 1 van de NvI 1 aan dat ongeveer 90% van de kandidaten via eigen werving wordt ingevuld en 10% via de broker. In aansluiting 

daarop horen we graag wat de verwachte verhouding is tussen inzet via payroll en inzet op basis van detachering?

Aanbestedingsleidraad 

1.4  Scope van de 

Opdrcht

De verwachte verhouding is ca. 80% payroll ten opzichte van ca. 20% detachering.

7 U geeft in vraag 9 van de Nota van Inlichtingen aan dat u terughoudend bent in het aanvragen van inzet op basis van ZZP. Bent u daarom 

bereid om kerncompetentie I te laten vervallen, aangezien deze hiermee niet langer relevante doelstelling van de opdracht is?

Aanbestedingsleidraad 

1.3 Doelstelling van de 

Opdracht

Rijn IJssel is hiertoe bereid; kerncompetentie I "Inschrijver toont aan ervaring te 

hebben met het uitvoeren van een opdracht als ZZP broker 

in een onderwijsorganisatie waarbij in één jaar tenminste 20 ZZP`ers zijn ingezet, 

waaronder tenminste 50% docenten" komt te vervallen.
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8 Goed om te lezen dat u akkoord gaat met het hanteren van een nominale opslag voor kandidaten die geworven worden door de broker en in 

dienst zijn bij een toeleverancier. Inschrijver heeft hier nog wel een tweetal vragen over:

1. Gaat u deze opslag nog toevoegen aan het prijzenblad?

2. Daarnaast heeft Inschrijver geen eigen mensen in dienst die zij detacheert. Mag Inschrijver het prijsmodel 'detachering' dan leeglaten? 

Graag aangeven hoe Inschrijver dit dient in te vullen.

Nota van Inlichtingen, 

verduidelijkingsvraag 5

Als wij de vraag correct interpreteren, zal de inschrijver gebruikmaken van 

detachering via derden (onderaanneming). Indien dit het geval is, dient de 

inschrijver in het prijzenblad de tarieven op te nemen die door de onderaannemer 

worden gehanteerd.

De nominale opslag voor kandidaatwerving bij detachering via een 

toeleverancier/onderaannemer is als onderdeel D. aan het prijzenblad toegevoegd. 

Als dit onderdeel voor inschrijver niet van toepassing is dan kan 0 (nul) worden 

ingevuld.

Een aangepast prijzenblad ('Bijlage 3 Prijzenblad_RIJDFI2025_gecorrigeerde versie') 

is gelijktijdig met deze 2e Nota van Inlichtingen, gepubliceerd.

Let op: het niet (volledig) invullen van tarieven, ook voor dienstverlening die door 

derden wordt geleverd, kan leiden tot ongeldigverklaring van de inschrijving.

9 Goed om te lezen dat u akkoord gaat met het hanteren van een nominale opslag voor zzp'ers die geworven worden door de broker. Gaat u 

deze opslag nog toevoegen aan het prijzenblad? Indien nee, graag uw toelichting. 

Nota van Inlichtingen, 

verduidelijkingsvraag 6

Rijn IJssel stemt in met een opslag als opdrachtnemer op verzoek van Rijn IJssel een 

ZZP’er werft.  Deze bepaling wordt niet opgenomen in het prijzenblad omdat de 

verwachting is dat dit zich incidenteel, of mogelijk helemaal niet, zal voordoen .

Indien in een uitzonderlijk geval opdrachtnemer wordt verzocht om een ZZP'er te 

werven dan gaan Rijn IJssel en opdrachtnemer in gesprek over een eventuele 

opslag. Rijn IJssel gaat er daarbij te allen tijde van uit dat de opdrachtnemer een 

reële en marktconforme opslag hanteert.

10 Hoeveel medewerkers wilt u plaatsen op de inhuurdesk? Dienen deze medewerkers nog geworven te worden of heeft u intern al mensen die 

de inhuurdesk kunnen gaan bemannen? Graag uw toelichting.  

Nota van Inlichtingen, 

verduidelijkingsvraag 8

Rijn IJssel heeft nog geen besluit genomen over de wijze van invulling van een 

inhuurdesk. Het staat inschrijvers vrij om advies te geven over de mogelijke 

inrichting van een inhuurdesk.
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