Bijlage D1 – Algemene aanbesteding: Motivering voor de gunning van de opdracht zonder voorafgaande bekendmaking van een oproep tot mededinging in het Publicatieblad van de Europese Unie
Richtlijn 2014/24/EU
D1.1) Motivering voor de keuze van de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking van een oproep tot mededinging in overeenstemming met artikel 32 van Richtlijn 2014/24/EU
De werken, leveringen of diensten kunnen om de volgende reden alleen door een bepaalde ondernemer worden verricht:
· mededinging ontbreekt om technische redenen;
· uitsluitende rechten moeten worden beschermd en er bestaat geen redelijk alternatief of substituut.
D1.3) Verklaring
Verklaar duidelijk en volledig waarom gunning van de opdracht zonder voorafgaande bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie wettig is. Geef de relevante feiten en, indien van toepassing, de rechtsbeslissingen in overeenstemming met de betreffende richtlijn:
Aanleg van bos in de Noordwesthoek van het Hollandse IJsselgebied in IJsselstein
De provincie Utrecht (hierna: de provincie) heeft met het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit afgesproken om uiterlijk in 2030 52 hectare (ha) boscompensatie te realiseren voor houtopstanden die in het verleden zijn gekapt voor het herstel van Natura 2000-gebieden in de provincie Utrecht. Daarnaast heeft de provincie het voornemen om voor de uitvoering van het Programma Hart van de Heuvelrug de komende jaren houtopstanden te kappen. Hiervoor zal de provincie op basis van de Wet natuurbescherming en de Interim Omgevingsverordening ook circa 10 ha boscompensatie dienen te realiseren.

In het kader van de hiervoor genoemde boscompensatieverplichtingen wenst de provincie Utrecht opdracht te verlenen aan Staatsbosbeheer (SBB) voor de aanleg van 35 tot 38 ha bos in de Noordwesthoek van het Hollandse IJsselgebied in IJsselstein (hierna kortweg te noemen ‘Noordwesthoek’). Daartoe is de provincie voornemens gebruik te maken van de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking. 

Juridisch kader
Artikel 2.32 lid 1 sub b Aanbestedingswet noemt drie mogelijkheden om de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging toe te passen. De provincie beroept zich op het ontbreken van de mededinging vanwege technische redenen (sub 2).

Ontbreken mededinging om technische redenen
De provincie Utrecht is van mening dat de mededinging vanwege technische redenen ontbreekt om de volgende redenen:

1. De boscompensatie dient gerealiseerd te worden binnen de provincie Utrecht. De ervaring van de afgelopen jaren, in het bijzonder bij de realisatie van nieuwe natuur, leert dat eigenaren binnen de provincie Utrecht maar in zeer beperkte mate hun gronden beschikbaar willen stellen voor de realisatie van bos en natuur. Het aanbod van landbouwgrond is beperkt en de vraag daarnaar is groot. Daarnaast komt om landschappelijke en andere redenen maar een beperkt deel van de landbouwgrond binnen de provincie Utrecht in aanmerking om daarop bos te realiseren. Dat een andere partij dan Staatsbosbeheer de opdracht op dit moment kan en wil uitvoeren wordt door de provincie als zeer onwaarschijnlijk gekwalificeerd.

2. Voor de aanleg van een oppervlakte bos, waarvan in dit geval sprake is, is wijziging van de bestemming van de grond nodig. Daarnaast zijn in het algemeen ook andere vergunningen nodig. De ervaring leert dat de voorbereiding hiervan en het doorlopen van de benodigde procedures vaak jaren duurt. Dit wordt nog versterkt doordat de aanleg van bos en natuur vaak op bezwaren van omwonenden stuit. Dit heeft tot gevolg dat alleen partijen die al gestart zijn met de voorbereiding van de aanleg van bos op korte termijn voldoende zekerheid kunnen bieden aan de provincie dat de aanleg van het bos ook daadwerkelijk mogelijk is. Staatsbosbeheer kan deze zekerheid ꟷ in tegenstelling tot andere partijen ꟷ bieden omdat Staatsbosbeheer al jaren bezig is met de voorbereiding van de aanleg van het bos en de realisatie van het recreatiegebied Noordwesthoek. Daarmee ontbreekt de mededinging omdat alleen Staatsbosbeheer tijdig kan overgaan tot het aanleggen van bos. Daarbij wordt opgemerkt dat van de 52 ha N2000-boscompensatie 7 ha al in 2025 dient te worden gerealiseerd. Zonder dat de voorbereiding van de benodigde vergunningen is gestart, wordt realisatie hiervan door andere partijen dan SBB binnen deze termijn niet haalbaar/realistisch geacht.

Conclusie
De Provincie Utrecht is voornemens de aanleg van 35 tot 38 ha bos in de Noordwesthoek aan Staatsbosbeheer te gunnen. De grondslag hiervoor vormt artikel 2.32 lid 1 sub b. 
Met deze publicatie op TenderNed wenst de Provincie Utrecht dit voornemen aan de markt kenbaar te maken. De Provincie Utrecht wil benadrukken dat deze aankondiging vrijwillig is, zoals gesteld in artikel 4.16 en 4.17 van de Aanbestedingswet. Bij vragen en/ of bezwaren kunt u een bericht versturen via de berichtenmodule in TenderNed. Indien u zich tegen het voorgenomen contracteren wenst te verzetten dient een kort gedingprocedure aanhangig te worden gemaakt binnen 20 kalenderdagen na publicatie van deze aankondiging op straffe van verval van recht de geldigheid en/of uitvoering van deze voorgenomen overeenkomst aan te tasten.
