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1.1

1.2

1.3

1.4

Inleiding

Aanleiding marktconsultatie
Het Inkoop Uitvoeringscentrum Bedrijfsvoering (IUC BV) Rijkswaterstaat heeft ter

voorbereiding op de komende aanbesteding voor Inkoop en Onderhoud Gladheidbe-
strijdingsmaterieel 2025 Rijkswaterstaat en Provincie Noord Brabant op 18 juni
2024 een marktconsultatie op TenderNed gepubliceerd.

Dit verslag betreft de terugkoppeling op hoofdlijnen ten aanzien van de bevindingen
uit de marktconsultatie. Het verslag zal als informatief document aan het aanbeste-
dingsdossier van de toekomstige aanbestedingsprocedure worden toegevoegd.

Doel marktconsultatie
De marktconsultatie was gericht op marktpartijen die ervaring hebben met de be-

schreven opdrachtscope en mogelijk geinteresseerd zijn om in te schrijven op de
aanbesteding.

Het doel van de marktconsultatie was het verzamelen van kennis en inzichten van
marktpartijen ten aanzien van de aanbestedingsscope met randvoorwaarden en de
voorgenomen aanbestedingsstrategie, om zo inzicht te krijgen in:

1. De interesse van de marktpartijen

2. De actuele bedrijfsactiviteiten van marktpartijen

3. Draagvlak voor de beoogde opzet van de aanbesteding en type overeen-

komst
4. Haalbaarheid van het concept programma van eisen
5. Marktontwikkeling, kennis en haalbaarheid van duurzaamheid

In de gepubliceerde marktconsultatie documenten op TenderNed is hiertoe een
voorlopig uitgewerkte opdrachtscope, een concept perceelinrichting en een concept
programma van eisen verstrekt.

Marktconsultatie procedure

In de marktconsultatie is tevens een door Rijkswaterstaat opgestelde vragenlijst
verstrekt. Marktpartijen is gevraagd deze volledig in te vullen. Daarnaast is middels
een nota van inlichtingen de mogelijkheid gegeven om aanvullende vragen te stel-
len. Uiterste datum voor het indienen van de ingevulde vragenlijst t.b.v. de markt-
consultatie via TenderNed was 4 juli 2024.

Met marktpartijen die geparticipeerd hebben in de marktconsultatie en de vragen-
lijst hebben ingediend, is met iedere partij op 10 juli 2024 een aanvullend consulta-
tiegesprek gehouden om de ingediende antwoorden nader te bespreken.

Deelname Marktconsultatie

Er zijn tijdens de inlichtingenperiode twee procesmatige vragen gesteld en beant-
woord. Meerdere marktpartijen hebben een ingevulde vragenlijst t.b.v. de markt-
consultatie ingediend.
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2 Terugkoppeling Marktconsultatie

De verkregen informatie van de marktpartijen die hierna wordt verstrekt is op
hoofdlijnen uitgewerkt, geanonimiseerd en ontdaan van bedrijfsvertrouwelijke en
strategische aanbestedingsinformatie.

2.1 Interesse van de marktpartijen
Alle marktpartijen die de vragenlijst hebben ingevuld geven aan interesse te hebben
om in te schrijven op de voorgenomen aanbesteding. Niet alle marktpartijen hebben
interesse in om in te schrijven op alle voorgestelde percelen.

2.2 Vragen over de bedrijfsactiviteiten van de marktpartijen
Van de marktpartijen is de volgende informatie verkregen:

Alle partijen geven aan ervaring te hebben met de gevraagde opdrachtscope
ten aanzien van nieuw te leveren gladheidbestrijdingsmaterieel.

Niet alle partijen hebben opdrachten verkregen en ervaring opgedaan met
het circulair herleveren van gladheidbestrijdingsmaterieel middels methoden
van refurbishment of remanufacturing.

Er worden geen personele capaciteitsproblemen voorzien bij een grote toe-
name van te onderhouden materieel.

2.3 Vragen over de beoogde opzet van de aanbesteding en type overeenkomst
Van de marktpartijen is de volgende informatie verkregen:

Alle partijen kunnen zich vinden in de beoogde perceelverdeling. Het voor-
gestelde optionele circulaire perceel met meerdere partijen vroeg om een
verduidelijking. Het draagvlak bij de partijen voor dit perceel is echter be-
perkt en is nader toegelicht. Dit ziet niet toe op een technische onhaalbaar-
heid.

Door de partijen zijn suggesties gedaan inzake het circulaire perceel / de
circulaire percelen, deze zijn in de individuele gesprekken nader toegelicht.
Door één partij is een alternatieve inrichting voorgesteld voor de invulling
van de circulaire doelstelling zonder de voorwaarde om alleen RWS materi-
eel te verwerken.

Alle partijen zien de vraag in de markt veranderen en erkennen het belang
van circulariteit en het leveren van circulair materieel in plaats van nieuw.
Er dient voldoende level playing field te zijn voor partijen om concurrerend
in te kunnen schrijven op percelen m.b.t. circulaire herlevering.

Er is meer inzicht verkregen in het circulaire proces, mogelijke prijscompo-
nenten bij een circulair perceel en passende (geschiktheids)eisen.

Partijen met ervaring in het circulair herleveren sluiten niet uit dat dat de
kostprijs van circulair geleverd materieel een prijsniveau kan hebben die ge-
lijk is aan die van nieuw materieel. De oorzaak ligt in het arbeidsintensieve
karakter en de vereiste nieuwe en lange gebruiksduur.

Een wens voor een contractlooptijd langer dan 4 jaar voor de levering van
circulair materieel wordt gedeeld door de meeste partijen. Hierdoor kan
worden geinvesteerd en meer ervaring opgedaan kan worden. Hierdoor kan
het circulaire productieproces verder worden ontwikkeld.

Partijen hebben een indicatie van de levertijd van het circulair her te leveren
materieel gegeven. Een herlevering binnen de periode van de einddatum
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van een strooiseizoen en de vlootschouw/aanvang nieuw strooiseizoen
wordt niet als realistisch gezien.

Er is inzicht gegeven in op welke wijze aantoonbaar gemaakt wordt dat her-
geleverd materieel zonder gebruik van nieuwe grondstoffen vervaardigd is.

2.4 Vragen over concept Programma van Eisen
Van marktpartijen is de volgende informatie verkregen:

Partijen hebben enkele opmerkingen en/of aanbevelingen gedaan ter ver-
duidelijking en/of verbetering van enkele technische PvE materieel aspec-
ten.

Eén partij heeft ten aanzien van financiéle eisen en de dienstverleningstari-
fering een punt van aandacht geuit m.b.t. de indexatie bij extreme externe
omstandigheden.

Partijen geven aan dat een goede tarifering voor het materieelonderhoud op
basis van een verdubbeling van de huidige levensduur niet af te geven is.

Er zijn geen suggesties gegeven voor een aangepast of gereduceerd service-
en onderhoudstarief in situaties dat materieel niet of minimale is ingezet.
Wel is een mogelijkheid geopperd om een jaarlijkse inspectie in te zetten en
dan te besluiten of beperkt maatwerk onderhoud toegepast kan worden.

Er zijn voorstellen gedaan ten aanzien van prijscomponenten die in de circu-
laire percelen toe te passen zijn.

Partijen vinden het toevoegen van extra brede ploegen (met als uitgangs-
punt dat op een rijbaan van ca. 11,5 meter breedte slechts twee ploegen in-
gezet hoeven te worden) niet bezwaarlijk. Hierbij is wel opgemerkt dat acht
geslagen moet worden op de tractie eisen en de mogelijke invioed op de be-
diening/ bestuurder.

Aan de hand van de antwoorden die partijen hebben verstrekt op de vragen
m.b.t. mogelijke ontwikkelingen in de (nabije) toekomst op gebied van be-
diening/aansturing van strooiers en ploegen, data (o.a. op onderhoud mate-
rieel), DMS systeem en positiebepaling zijn nieuwe inzichten verkregen. Dit
vraagt om hiervoor ruimte te bieden in het bestek van de aanbesteding,
waarmee ingespeeld kan worden op innovatie.

2.5 Overige vragen
Van marktpartijen is de volgende informatie verkregen:

Een partij onderstreept het belang van een verificatietest en beveelt aan om
ook een verificatietest voor het circulaire geleverde materieel toe te voegen.
Een partij vindt het bezwaarlijk dat materieel door Inschrijver kosteloos re-
tour genomen moet worden bij niet voldoen aan het bestek en/of verificatie-
test.

Er is een opmerking gemaakt dat de indicatieve planning te krap/zeer krap
is. Meegegeven is dat het door de langere levertijd van circulair materieel,
een eventuele verificatietest hiervan later moet plaatsvinden dan voorge-
steld bij nieuw materieel.

Partijen zijn bekend met de documenten verklaring Belastingdienst en Ge-
dragsverklaring Aanbesteding (GVA).
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2.6 Vragen over Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI)
e Partijen kunnen voldoen aan de Social Return eis.

e Een partij doet een suggestie om de Social Return eis met de Handreiking
Groeituin Social Return te vervangen door bijvoorbeeld een certificering.
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Eindconclusie

Op basis van de verkregen informatie is het projectteam tot de voorlopige eindcon-
clusies gekomen.

1. De perceelverdeling van nieuw materieel heeft voldoende draagvlak en is
proportioneel.

2. De keuze voor circulaire percelen met ieders één contractpartij of één per-
ceel met meerdere partijen (minicompetitie) wordt niet beperkt door techni-
sche beperkingen. Partijen met circulaire ervaring kunnen inschrijven op cir-
culaire percelen met materieel van andere herkomst. Het nadeel van een
perceel met meerdere partijen ziet 0.a. toe op de voorspelbaarheid van op-
drachten. Gezien de ontwikkelfase van de circulaire productie, zou een geza-
menlijk perceel wel meer zekerheden op aanbod bieden voor RWS, zo ook
een continue marktwerking. Prijsontwikkeling door meer efficiency kan hier-
mee worden gestimuleerd.

3. Een verdubbeling van de levensduur (zonder een circulaire ingreep), is om
technische redenen niet haalbaar.

4. Levertijden van circulaire herlevering zijn aanzienlijk langer. Materieel kan
momenteel (in bepaalde omvang) na het aanbieden in de maand mei niet
voor aanvang van het strooiseizoen worden hergeleverd.

5. Overige concept uitgangspunten van de aanbesteding zijn houdbaar.
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