Herziening 2e Nota van Inlichtingen Europese aanbesteding accountantsdiensten
Vraag 1 in de 2e Nota van Inlichtingen roept bij meerdere geïnteresseerden vragen op. Om die reden is alsnog besloten artikel 16 Boete uit de Algemene voorwaarden niet van toepassing te verklaren.
1. Nummer 57 en 80 Nota van Inlichtingen
Uw Algemene Inkoopvoorwaarden bevatten meerdere boetebepalingen. Bij de vragenronde hebben wij u onderbouwd verzocht deze boetebepalingen buiten toepassing te verklaren. In de Nota van Inlichtingen bent u hier niet mee akkoord gegaan. Dat de boetebepaling niet verwijderd wordt, is voor ons problematisch. Wij kunnen geen boetebepalingen accepteren omdat daarmee de onafhankelijkheid van de accountant in het geding komt (boetebepalingen zijn strijdig met de Verordening Gedragscode en de Nadere Voorschriften inzake de Onafhankelijkheid). De opdrachtgever kan het boetebedrag namelijk met het honorarium van de accountant verrekenen, waardoor de accountant geen, of een buitenproportioneel laag, honorarium ontvangt. Het uitvoeren van auditwerkzaamheden zonder dat daar een marktconform honorarium voor ontvangen wordt, is in strijd met de onafhankelijkheidsregels.
Als professioneel dienstverlener, staat geheimhouding bij ons zeer hoog in het vaandel; geheimhouding is de belangrijkste pijler van onze dienstverlening. Wij voldoen aan de hoogste vertrouwelijkheids- en beveiligingsnormen. Indien gewenst kunnen wij ons ISO 27001 certificaat en onze Information Security Policy aan u overleggen. Onze geheimhoudingsplicht is daarnaast ook opgenomen in de wet en in onze beroepsregels. Geheimhouding van de vertrouwelijke informatie van de Almeerse Scholen Groep is dan ook afdoende gewaarborgd.
Afgezien van het voorgaande geldt het bepaalde in Voorschrift 3.9A van de Gids Proportionaliteit die in het kader van de Aanbestedingswet door het Ministerie van Economische Zaken is uitgebracht. In dit Voorschrift 3.9A is aangegeven dat boetes onverzekerbaar zijn hetgeen meebrengt dat een boeteclausule als een disproportioneel middel wordt aangemerkt (boetes zijn derhalve in strijd met de voorschriften van de Gids proportionaliteit). In het Aanbestedingsbesluit bij de Aanbestedingswet is de Gids Proportionaliteit als verplicht door de overheid (waaronder ook door de Almeerse Scholen Groep) te volgen richtsnoer aangewezen. Kunt u met inachtneming van het voorgaande alsnog akkoord gaan met het in de overeenkomst opnemen dat de boetebepalingen artikel 9.4 en artikel 16 van de Algemene Inkoopvoorwaarden niet van toepassing zijn?
Antwoord
Artikel 3.9A van de Gids Proportionaliteit geeft aan dat de verschillende risico’s gealloceerd dienen te worden bij de partij die het risico het best kan beheersen en/of beïnvloeden, hetzij de aanbestedende dienst hetzij de inschrijver. Ook moeten de kans dat een risico zich verwezenlijkt en de gevolgen van de omstandigheid dat een risico zich verwezenlijkt hierbij betrokken worden. 

Met inachtneming van bovenstaande en uw onderbouwing in de vraagstelling is de aanbestedende dienst van mening dat er wordt voldaan aan artikel 3.9A: Indien de situatie zich voordoet dat een fatale termijn (de uiterste oplevertermijn van de accountantsverklaring, of termijnen/eind opleverdatum in het kader van aanvullende opdrachten) niet wordt gehaald. Dat heeft immers een grote impact voor de organisatie. 
Voor die situatie blijft artikel 16 ongewijzigd. Voor de overige artikelen waar in artikel 16 naar wordt verwezen gaat aanbestedende dienst akkoord met niet van toepassing verklaren van dit artikel. 

2. Nummer 47 Nota van Inlichtingen
In reactie op uw vragen in het antwoord in nummer 47 van de Nota van Inlichtingen; 
De opdrachtinformatie die gedeeld zou kunnen worden betreft geen persoonsgegevens van leerlingen, ouders en medewerkers van ASG. Afgezien daarvan bevestigen wij dat wij, en ook alle member firms die lid zijn van ons netwerk, te allen tijde voldoen aan de van toepassing zijnde data protection wetgeving (in ons geval aan de AVG) en dat wij uitsluitend informatie aan buitenlandse member firms zullen verstrekken op een ‘need to know basis’ en op basis van geheimhouding. Voor wat betreft member firms buiten de Europese Economische Ruimte (EER) bevestigen wij dat zij een voldoende niveau van gegevensbescherming bieden op grond van de AVG.
Van tevoren weten wij niet welke member firms opdrachtinformatie zullen ontvangen. Dat zou een andere member firm in Nederland kunnen zijn die belastingadvies geeft aan cliënten, waarbij een werknemer daarvan betrokken wordt bij de uitvoering van de opdracht in verband met benodigd fiscaal advies dat meegenomen wordt in de audit. Of onze holding die - op basis van de independence wetgeving die op ons van toepassing is - een zogenaamde ‘independence check’ dient uit te voeren ten aanzien van de klant en het type opdracht. Het kan ook een member firm in Amerika zijn die na de uitvoering van de opdracht aangewezen wordt om een kwaliteitsreview op het onderhavige dossier uit te voeren om te toetsen of wij wel voldaan hebben aan de externe en interne opgelegde kwaliteitseisen. Zoals gezegd gebeurt alles op need to know basis en op basis van vertrouwelijkheid.
Wij hopen dit het bovenstaande het één en ander verduidelijkt heeft. Zonder uw toestemming conform onderstaand tekstvoorstel kunnen wij de hiervoor benodigde informatie niet binnen ons netwerk van member firms delen en daardoor niet inschrijven op deze aanbesteding. Kunt u alsnog akkoord gaan met het opnemen van onderstaande bepaling in de overeenkomst?
“Het is opdrachtnemer toegestaan om vertrouwelijke informatie te delen met andere member firms die tot zijn netwerk behoren, mits deze member firms gebonden zijn aan strikte geheimhoudingsverplichtingen (waar opdrachtnemer jegens opdrachtgever voor instaat). Deze verstrekking vindt slechts plaats op een “need to know” basis in het kader van risk management en quality review vereisten en/of in het kader van de uitvoering van de werkzaamheden.”

Antwoord: Dit is akkoord.

3. Wij hebben nog een vraag over de planning.
 In de nota van inlichtingen staat dat de jaarrekeningcontrole moet plaats vinden in half maart/begin april. Dat is midden in de piek van onze seizoensplanning. Is het bespreekbaar de planning een maand naar achteren op te schuiven?

 Antwoord: 
Dit is bespreekbaar, rekening houdend met de meivakantie in regio noord en met het vergaderschema van de Raad van Toezicht.


