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Definities
In deze Aanbestedingsleidraad wordt een aantal begrippen met een beginhoofdletter gebruikt. Ook worden afkortingen gebruikt. Aan deze begrippen en afkortingen komt onderstaande betekenis toe.

Aanbestedende dienst
Provincie Utrecht.

Aanbestedingsleidraad
Het voorliggende Aanbestedingsstuk waarmee Ondernemers die aan de minimumeisen voldoen worden uitgenodigd een Inschrijving in te dienen.

Aanbestedingsstukken
Alle stukken die door de Aanbestedende dienst zijn opgesteld of vermeld ter omschrijving of bepaling van onderdelen van de aanbesteding of de procedure. Dit betreft niet-uitsluitend deze Aanbestedingsleidraad, de Bijlagen en de Nota(‘s) van inlichtingen.

Algemene inkoopvoorwaarden
Algemene inkoopvoorwaarden Provincies 2022 voor leveringen en diensten.

Bijlagen
Aanhangsels behorende bij deze Aanbestedingsleidraad.

Derde
Ondernemer waarop Inschrijver een beroep doet om aan de geschiktheidseisen te voldoen en/of voor de uitvoering van de Opdracht.

EMVI
Economisch meest voordelige inschrijving.
 
Gunningsbeslissing
De keuze van de Aanbestedende dienst voor de Inschrijver(s) met wie hij de Overeenkomst waarop deze procedure betrekking heeft wil sluiten, waaronder mede wordt verstaan de keuze om geen Overeenkomst te sluiten.

Inschrijver
Ondernemer die een Inschrijving heeft ingediend, zelfstandig, als hoofdaannemer of in een Samenwerkingsverband (combinatie).

Inschrijving
Offerte uitgebracht door Inschrijver binnen de kaders van deze aanbesteding. 

Nota van inlichtingen
Schriftelijke reactie van de Aanbestedende dienst op door Ondernemers tijdig en op de juiste wijze naar aanleiding van de Aanbestedingsstukken gestelde vragen. De Nota van Inlichtingen kan ook mededelingen en kleine wijzigingen bevatten vanuit de Aanbestedende dienst. Indien sprake is van de beantwoording van vragen in een elektronisch systeem, dan dient elke afzonderlijke beantwoording begrepen te worden als Nota van inlichtingen.

Ondernemer
Een aannemer, leverancier of dienstverlener.



Opdracht
De leveringen en of diensten die door de winnende Inschrijver(s) conform de Overeenkomst uitgevoerd worden. De Opdracht is toegelicht in Hoofdstuk 2 van de Aanbestedingsleidraad en bijbehorende Bijlagen.

Opdrachtgever
Provinciale Staten van Utrecht zal ten tijde van de uitvoering van de Overeenkomst als Opdrachtgever optreden. 

Opdrachtnemer
De Inschrijver met wie Opdrachtgever de Overeenkomst heeft gesloten.

Overeenkomst
De wederkerige raamovereenkomst, dienstverleningsovereenkomst en/of overeenkomst tot leveringen op basis waarvan de Opdracht wordt uitgevoerd en op de totstandkoming waarvan deze aanbestedingsprocedure ziet.

Samenwerkingsverband (combinatie)
Een combinatie van Ondernemers in de hoedanigheid van Inschrijver welke afzonderlijk hoofdelijk aansprakelijk zijn voor de Inschrijving en de uitvoering van de Opdracht.

Schriftelijk(e)
Elk uit woorden of cijfers bestaand geheel dat kan worden gelezen, gereproduceerd en vervolgens medegedeeld, daaronder begrepen met elektronische middelen overgebrachte of opgeslagen informatie.

SROI
Social return on investment.

TenderNed
Het elektronische systeem voor aanbestedingen als bedoeld in artikel 4.13 van de Aanbestedingswet 2012. Zie www.TenderNed.nl


1. [bookmark: _Toc169359390] De aanbesteding in vogelvlucht
[bookmark: _Toc169359391]Inleiding
Voor u ligt de Aanbestedingsleidraad behorende bij de Europese openbare aanbesteding voor het sluiten van een Overeenkomst met één (1) Opdrachtnemer(s) voor het leveren van accountantsdiensten aan de provincie Utrecht. In omvang van de Opdracht hebben deze Diensten primair betrekking op de wettelijk verplichte accountantscontrole van de jaarstukken ten behoeve van Provinciale Staten (‘PS’). Daarnaast behoort het op afroep leveren van incidentele advies- en controlediensten aan PS of Gedeputeerde Staten (‘GS’) tot de Opdracht. Meer informatie over de Opdracht is opgenomen in hoofdstuk 2 en het programma van eisen.

De aankondiging van deze Opdracht is gepubliceerd op www.TenderNed.nl en in het Supplement op het Publicatieblad van de Europese Unie (T.E.D.). Alle Ondernemers die aan de minimumeisen voldoen worden van harte uitgenodigd een Inschrijving te doen, zelfstandig, in Samenwerkingsverband (combinatie) en eventueel door een beroep te doen op Derden.

In deze Aanbestedingsleidraad en bijbehorende Bijlagen worden de Opdracht, de aanbestedingsprocedure de eisen waaraan Inschrijvers en hun Inschrijvingen moeten voldoen en de wijze waarop de economisch meest voordelige Inschrijving wordt gekozen toegelicht.
[bookmark: _Toc169359392]Keuze aanbestedingsprocedure
Op deze aanbesteding is de Aanbestedingswet 2012 van toepassing. Omdat de zogenaamde Europese drempelbedragen voor decentrale overheden en leveringen en diensten (in 2024: € 221.000 excl. BTW) naar verwachting wordt overschreden en er geen wettelijke uitzonderingen van toepassing zijn dient een Europese aanbesteding gehouden te worden. Daarbij bestaat in beginsel de keuze tussen twee procedures: een openbare of een zogenaamde niet-openbare procedure.

Gekozen is om deze Opdracht Europees aan te besteden via een zogenaamde openbare aanbestedingsprocedure. Deze keuze is hoofdzakelijk gebaseerd op: 
· Omvang van de opdracht
· Transactiekosten voor de Aanbestedende dienst en de Inschrijvers
· Het relatief klein aantal potentiële Inschrijvers
· Complexiteit van de opdracht
· Type van de opdracht en het karakter van de markt
[bookmark: _Toc169359393]Digitaal aanbesteden via TenderNed
De gehele aanbesteding verloopt digitaal via TenderNed. Dit betekent onder meer dat:

a) Alle Aanbestedingsstukken kosteloos en digitaal ter beschikking worden gesteld via TenderNed.
b) Het stellen van vragen plaatsvindt via de vraag- en antwoordfunctie van TenderNed conform de in deze   
Aanbestedingsleidraad opgenomen planning en voorschriften.
c) Inschrijvingen digitaal dienen te worden ingediend conform de in deze Aanbestedingsleidraad opgenomen 
planning en voorschriften. 
d) Ook alle verdere correspondentie vindt in beginsel plaats via de berichtenmodule van TenderNed.

Hierbij enkele tips met betrekking tot het gebruik van TenderNed:

· Om gebruik te kunnen maken van de functionaliteit van TenderNed is het noodzakelijk dat de onderneming juist 
geregistreerd is en binnen de organisatie-account voldoende personen een passend autorisatieniveau wordt toegekend, ook met het oog op vakantieperiodes, ziekte et cetera. Indien sprake is van een samenwerkingsverband is het raadzaam dat alle deelnemers hierin afzonderlijk geregistreerd zijn.
· Gebruikers van Nederlandse ondernemingen kunnen alleen inloggen op TenderNed via eHerkenning. Zonder 
eHerkenning kunnen Ondernemers niet deelnemen aan deze aanbesteding. Schaf daarom tijdig een persoonsgebonden eHerkenningsmiddel met minimaal betrouwbaarheidsniveau 2 aan en koppel dit aan het TenderNed-account.
· Alleen als een Ondernemer in TenderNed op de groene knop “Houd mij op de hoogte van deze aanbesteding” 
heeft gedrukt, ontvangt deze bepaalde automatische berichten die bijvoorbeeld attenderen op het feit dat Aanbestedingsstukken zijn toegevoegd door de Aanbestedende dienst. Het sec downloaden van de Aanbestedingsstukken is hiervoor dus niet voldoende. 
· Mede vanwege de beperkte bereikbaarheid van de helpdesk (tijdens kantooruren) wordt Ondernemers 
aangeraden tijdig te beginnen met de benodigde acties in TenderNed, in het bijzonder het stellen van vragen en het indienen van de Inschrijving.
· Ten tijde van het indienen van een Inschrijving dienen Ondernemers rekening te houden met het volgende: 
indien wordt gevraagd documenten te uploaden dienen deze geüpload te worden op de daarvoor bestemde plaats in TenderNed. 
· Het beantwoorden van vragen en uploaden van documenten in TenderNed staat niet gelijk aan het indienen van 
een Inschrijving. Dit vereist een separate handeling die bevestigd wordt met een SMS-code.

Via www.TenderNed.nl/voor-ondernemingen/ondersteuning zijn tal van kennisbronnen te raadplegen. Indien Ondernemers technische problemen ervaren of vragen hebben over de werking van TenderNed, dan dient contact opgenomen te worden met de servicedesk van TenderNed zelf en niet met de Aanbestedende dienst. De servicedesk is bereikbaar op werkdagen van 08.30 tot 17.00 uur via 0800-TenderNed (0800-8363376) of servicedesk@TenderNed.nl.
[bookmark: _Toc169359394]Contact tijdens de aanbestedingsprocedure
Tot op het moment van de definitieve gunning is heer A. (Arno) van Brakel, senior inkoopadviseur, voor Ondernemers het enige aanspreekpunt inzake deze aanbestedingsprocedure. Alle correspondentie vindt in beginsel dus plaats via TenderNed. Mocht dit om technische redenen niet mogelijk of contact anderszins daadwerkelijk noodzakelijk zijn, dan kunnen Ondernemers contact opnemen via inkoop@provincie-utrecht.nl.
[bookmark: _Toc169359395]Planning (indicatief)
Binnen een aanbestedingsprocedure dienen Ondernemers op verschillende momenten tijdig acties te nemen. De Aanbestedende dienst streeft ernaar de volgende planning te realiseren. Zonder expliciet tegenbericht, in de vorm van een Nota van inlichtingen, dienen Ondernemers ervan hiervan uit te gaan.
	Activiteit
	Datum
	Tijd (CEST)

	Publiceren aankondiging op TenderNed
	20-06-2024

	Uiterste datum voor het stellen van vragen, <1e ronde> 
	02-07-2024
	14:00 uur

	Publicatie Nota van inlichtingen, <1e ronde>
	05-07-2024

	Optioneel: Uiterste datum voor het stellen van vragen, 2e ronde
	23-08-2024

	Optioneel: Publicatie Nota van inlichtingen, 2e ronde
	30-08-2024

	Sluiting termijn voor het indienen van een Inschrijving
	13-09-2024
	14:00 uur

	Presentaties
	Week 38 en eventueel week 39

	Mededeling Gunningsbeslissing, start bezwaartermijn na behandeling door de Auditcommissie en besluitvorming door Provinciale Staten
	± 01-12-2024

	Einde bezwaartermijn
	± 21-12-2024

	Ingangsdatum Overeenkomst
	01-01-2025


[bookmark: _Toc250730204]

[bookmark: _Toc169359396]Leeswijzer
Het vervolg van deze Aanbestedingsleidraad bestaat uit vier hoofdstukken, een checklist en verschillende Bijlagen:

· Hoofdstuk 2 gaat in op het doel van de aanbesteding en de aard, omvang en duur van de Opdracht en de 
         context waarbinnen deze plaats vindt.
· Hoofdstuk 3 beschrijft de aanbestedingsvoorschriften en het procedureverloop.
· Hoofdstuk 4 beschrijft de minimumeisen waaraan Ondernemers moeten voldoen om een Inschrijving in te   
         kunnen dienen in termen van uitsluitingsgronden, financieel-economische draagkracht, technische en           
         beroepsbekwaamheid en beroepsbevoegdheid.
· Hoofdstuk 5 beschrijft de eisen waaraan de Inschrijving moet voldoen, de gunningscriteria en wijze waarop de    
         Inschrijvingen worden beoordeeld.
· Checklist: geeft alle documenten beknopt weer die bij de Inschrijving moeten worden overlegd.

De volgende Bijlagen maken onlosmakelijk onderdeel uit van deze Aanbestedingsleidraad en zijn alle separaat toegevoegd:

1. Uniform Europees Aanbestedingsdocument 
2. Prijzenblad
3. Programma van eisen
4. Format Kerncompetenties
5. Concept Overeenkomst 
6. Algemene inkoopvoorwaarden Provincies 2022
7. Klachtenregeling aanbesteden provincie Utrecht 2023
8. Verklaring Russische betrokkenheid
9. Protocol Social Return provincie Utrecht
10. Wachtkamerovereenkomst
11. Controleverordening
12. Financiële verordening
13. Plan verbijzondering interne controle PU 2023 – 2024
14. Controllerstatuut (link)
15. Verwerkersovereenkomst
16. Accountantsverslag (link)
17. Boardletter (link)
18. Normenkader rechtmatigheid (link)
1. [bookmark: _Toc169359397]Over de Opdracht
Dit hoofdstuk omschrijft de Opdracht, de achtergrond van de aanbesteding, de doelstellingen die de Aanbestedende dienst nastreeft, de aard en omvang van de werkzaamheden en de belangrijkste kenmerken van de Overeenkomst op basis waarvan de Opdracht zal worden uitgevoerd.
[bookmark: _Toc169359398]De Opdrachtgever
De kracht van de provincie Utrecht zit in een unieke combinatie van factoren. Utrecht is nationaal en internationaal een topregio, met een innovatieve kenniseconomie en een hoog kennisniveau. De centrale ligging maakt de provincie Utrecht tot de draaischijf van Nederland.
 
De provincie vormt de bestuurlijke schakel tussen de rijksoverheid en de gemeenten in de provincie en heeft daarmee belangrijke taken op het gebied van coördinatie, planning en visie. Het provinciebestuur en de ambtelijke organisatie werken aan een duurzame en gezonde leefomgeving, met waardevolle natuur en schoon water, met duurzame energie voor iedereen. Een provincie met levendige steden en dorpen, met veilige en duurzame mobiliteit, en met een sterke economie.
 
De opgave is om de aantrekkelijkheid van de provincie Utrecht te vergroten en groei zo te faciliteren dat de kwaliteit van de ruimte behouden blijft. 
 
Voor meer informatie over de provincie Utrecht kunt u ook de provinciale website bezoeken: 
www.provincie-utrecht.nl. Voor het organogram van de provincie Utrecht kunt u hier klikken: Organogram provincie Utrecht (provincie-utrecht.nl). Voor meer informatie over de financiën van de provincie Utrecht kunt u hier klikken: Financiën | provincie Utrecht (provincie-utrecht.nl)
[bookmark: _Toc169359399]Aanleiding voor de aanbesteding
De huidige overeenkomst voor de accountantsdienstverlening is eind 2022 verlopen en verlengd met twee jaren tot en met de jaarrekening 2024. De huidige overeenkomst expireert op 31 december 2025. Op grond van de Provinciewet (artikel 217) wijzen PS een accountant aan die is belast met de controle van de jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen. PS wenst daarom een nieuwe dienstverleningsovereenkomst met één accountant. De te sluiten overeenkomst kent een initiële contractperiode van 48 maanden met een optie tot verlenging van maximaal tweemaal 12 maanden. 
Daarmee komt de maximale looptijd van de overeenkomst uit op 72 maanden. Ingangsdatum van de nieuwe dienstverleningsovereenkomst is onder voorbehoud 01-01-2025. 
[bookmark: _Toc169359400]Organisatie
De organisatie wordt aangestuurd door een directieteam dat bestaat uit de algemeen directeur/provinciesecretaris vijf directeuren en als vaste adviseur de concerncontroller. De vijf directeuren zijn verantwoordelijk voor vijf domeinen van waaruit de werkzaamheden van de provincie worden verricht (Mobiliteit, Landelijke Leefomgeving, Stedelijke Leefomgeving, Strategie en Bestuur (S&B) en Bedrijfsvoering, Informatie en Organisatie (BIO)). Daarnaast is er een kleine eenheid Concerncontrol (CCO) die rechtstreeks rapporteert aan de algemeen directeur en GS. 
[bookmark: _Hlk168397767]De verantwoordelijkheid voor de P&C cyclus berust bij het domein BIO. Dat betekent zij ook verantwoordelijk is voor het opstellen van de jaarrekening en het balansdossier (de jaarrekening, begroting en andere P&C documenten zijn te downloaden via provincie-utrecht.pcportal.nl. Elk programma heeft een financial controller (gepositioneerd binnen bedrijfsvoering) en een business controller (gepositioneerd binnen Concerncontrol). De eenheid Concerncontrol onder leiding van de provinciaal controller, toetst de werking van het systeem van interne beheersing en voert daarvoor onderzoeken en audits uit op basis van het systeem van de 'three lines’. Daarnaast adviseert Concerncontrol de directie, het college van GS en de Financiële auditcommissie over het te voeren financieel beleid en beheer. De provinciaal controller voert zijn werkzaamheden uit op basis van het controllerstatuut (zie: Provinciaal blad 2023, 7196 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)). De coördinatie van de accountantscontrole op basis van de verantwoordelijkheid voor de P&C Cyclus berust bij het domein BIO. 

Specifieke organisatiekenmerken

Trambedrijf en Uithoflijn
De provincie Utrecht beschikt als enige provincie in Nederland over een trambedrijf. Het tramnetwerk bestaat uit de lijnen Nieuwegein Zuid en IJsselstein – Nieuwegein Centrum – Utrecht Centraal. De provincie is voornemens om delen van dit trambedrijf in de toekomst te verzelfstandigen, waarbij de provincie 100% aandeelhouder wordt van de nieuw opgerichte vennootschap en eigenaar blijft van de assets en het onderhoud daarvan. Er komt een definitief besluit over de verzelfstandiging van het trambedrijf medio 2024. De transitie zal dan mogelijk in 2025 plaatsvinden waarbij uiteindelijk de concessieverlening en tramactiviteiten voor een deel bij de provincie achterblijven. Bij eventuele nieuwe infraprojecten, dan zullen dit  projecten zijn waar de provincie Utrecht mede opdrachtgever van is. De BV trambedrijf kan een eigen accountant aanstellen. 

Grondexploitaties Hart voor de Heuvelrug en Vliegtuigbasis Soesterberg
De gebiedsontwikkeling Hart van de Heuvelrug/Vliegbasis Soesterberg betreft een integrale gebiedsvisie voor een groot gebied op grond van de gemeenten Soest en Zeist en van de provincie Utrecht, met name de voormalige Vliegbasis Soesterberg. De provincie heeft bij het sluiten van de Vliegbasis Soesterberg het terrein van de voormalig-vliegbasis gekocht. Het doel van de provincie is om het gebied geschikt te maken voor recreatie, woningen en bedrijfsterreinen met behoud en ontwikkeling van de natuurwaarden. Om deze ontwikkeling te financieren ontwikkelt de provincie op dit moment een woonwijk aan de rand van het gebied. Planning is dat het totale project uiterlijk mei 2030 is afgerond. Er wordt hiervoor een afzonderlijke vennootschap opgericht die deze taak voor rekening en risico van de provincie gaat uitvoeren. De BV Hart van de Heuvelrug is in oprichting. Deze BV zal een eigen accountant aanstellen en wordt dan voor de provincie ook een verbonden partij, met bijzondere kenmerken en historie.

Digitalisering en systemen
De financiële administratie en het bestelproces zijn in SAP 4Hana geautomatiseerd. Dit systeem is begin 2024 geïmplementeerd. Een belangrijk deel van de P&C-cyclus wordt ondersteund door LIAS. Voor het beheer van contracten wordt op dit moment gewerkt met een aparte applicatie en voor de HRM processen wordt gewerkt met applicaties van AFAS. Het subsidieproces is in 2023 verregaand geautomatiseerd met de implementatie van SAP CRM. De interne beheersing van de IT-systemen is nog in ontwikkeling en biedt momenteel voldoende comfort voor een gegevensgerichte controle. Het is de ambitie van de organisatie om op termijn nog een stap verder te komen tot een betrouwbaar stelsel van general IT controls en controls in en rond de systemen zelf.

Specifieke Uitkeringen
Het aantal en de omvang van het aantal specifieke uitkeringen wat de provincie Utrecht vanuit het Rijk jaarlijks ontvangt groeit. Vanuit het Nationaal Programma Landelijk Gebied worden komende jaren grote nieuwe Specifieke Uitkeringen verwacht die verantwoord dienen te worden middels SISA (Single Information, Single Audit) verantwoording in de jaarrekening.

Interne beheersing bij de provincie Utrecht

Kaders
Conform de financiële verordening worden de kaders periodiek geactualiseerd en ter vaststelling door PS voorgelegd. 

P&C-cyclus
Door BIO wordt gewerkt aan het verder professionaliseren van de P&C-cyclus. Hiervoor is een o.a. een programma ‘Versterken Financiële Keten’ in 2024 opgestart. Daarnaast heeft de werkgroep “commissie Janssen” een initiatiefvoorstel vanuit Provinciale Staten voorbereid om de P&C-cyclus te verbeteren: https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Statenvoorstel-Initiatiefvoorstel-werkgroep-Commissie-Janssen.pdf Een van de ambities is het eerder door PS laten vaststellen van de jaarrekening zodat de uitkomsten kunnen worden meegenomen in het kadernota proces. Besluitvorming rondom dit initiatiefvoorstel is voorzien op 19 juni 2024. De uitkomsten worden vervolgens door het programma Versterken Financiële Keten verder uitgewerkt en geïmplementeerd in P&C Cyclus 2025.

Kwaliteit van de financiële keten
Uit de accountantsrapportages van de afgelopen jaren kwam naar voren dat de kwaliteit van het financiële functie en -keten in algemene zin voor verbetering vatbaar is. Belangrijk om op te merken ten aanzien van de financiële keten is dat in 2024 een nieuw Enterprise resource planning systeem is geïmplementeerd voor het financieel systeem, te weten SAP4Hana. Bij de jaarrekeningen van de provincie Utrecht over de afgelopen jaren zijn steeds goedkeurende controleverklaringen afgegeven. Zie voor het meest recente accountantsverslag de bijlagen: https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/3-Accountantsverslag-2023-Provincie-Utrecht.pdf en de meest recente boardletter: https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Statenbrief/SB-Boardletter-2023-1.pdf

Voor meer informatie over de interne beheersing bij de provincie Utrecht wordt u verwezen naar de opgenomen bijlagen: Controleverordening, Financiële verordening, Normenkader rechtmatigheid: 1 Normenkader rechtmatigheid 2023 (provincie-utrecht.nl), Plan verbijzondering interne controle PU 2023 – 2024 en het Controllerstatuut.
[bookmark: _Toc169359401]Doelstelling van de aanbesteding
Met deze aanbesteding beoogt de Aanbestedende dienst een politiek sensitieve, maatschappelijk betrokken, proactieve en kritische accountant te selecteren, die op basis van aantoonbare relevante kennis en ervaring instaat voor de kwaliteit van diens dienstverlening aan organisaties binnen de decentrale overheid.
De beoogde dienstverlening door de accountant bestaat minimaal uit de navolgende onderdelen:

1. Certificerende functie, bestaande uit:
a. De jaarrekeningcontrole:
i. Provincie Utrecht;
ii. Provinciaal Fonds Nazorg Gesloten Stortplaatsen Utrecht.

2. Aanvullende controlediensten die zich gedurende de looptijd van het contract kunnen
voordoen (bijvoorbeeld controlewerkzaamheden op subsidieverantwoordingen);

3. Natuurlijke adviesfunctie (voortvloeiend uit de certificerende functie en aanvullend
verrichtte controlediensten).

4. Verrichten van aanvullende opdrachten. Optioneel binnen de Opdracht kunnen op schriftelijk verzoek van PS of GS aan Opdrachtnemer aanvullende specifieke (Nadere) opdrachten worden verstrekt voor projectaudits, IT-audits, controleverklaringen ten behoeve van projectorganisaties, subsidies, opleidingen of specifiek accountantsonderzoek.

Deze doelstellingen zijn door de Aanbestedende dienst vertaald naar de afbakening van de Opdracht, de eisen die aan de uitvoering ervan gesteld worden, de eisen die aan Ondernemers worden gesteld om voor de Opdracht in aanmerking te komen en de wijze waarop de economisch meest voordelige Inschrijving wordt geselecteerd.
[bookmark: _Toc169359402]Samenvoegen van Opdrachten en verdeling in percelen
Naar het oordeel van de Aanbestedende dienst is bij deze Opdracht geen sprake van het samenvoegen van Opdrachten. Binnen de Opdracht is geen onderscheid gemaakt in percelen. Het merendeel van de opdracht omvat namelijk een samenhangend geheel aan taken die onlosmakelijk aan elkaar verbonden zijn. Bovendien zal bij eventueel incidentele specifieke (Nadere) opdrachten opdrachtnemer toetsen op basis van zijn beroepsregels bij elke specifieke Opdracht van PS of GS, anders dan met betrekking tot de jaarrekening, of hij deze, gelet op de scheiding van de controlerende en adviserende rol en scheiding tussen de controlerende rol van PS en de uitvoerende rol van GS, met de vereiste onafhankelijkheid kan uitvoeren. Indien Opdrachtnemer tot de bevinding komt dat een specifieke Opdracht niet door hem kan worden uitgevoerd, deelt hij dat onverwijld schriftelijk mee aan de Opdrachtgever. Het staat Opdrachtgever dan vrij om deze betreffende Opdracht aan een andere accountant op te dragen.

Aanbestedende dienst heeft hierbij acht geslagen op:
a) De samenstelling van de relevante markt en de invloed van de samenvoeging voor de toegang voor voldoende MKB-bedrijven. Door de wettelijke regelgeving is de markt van accountantsdiensten feitelijk beperkt tot partijen die in Nederland zijn gevestigd. De markt kenmerkt zich door veranderingen in de markt voor accountantsopdrachten van de overheid. De door de provincie gekozen invulling van de Opdracht en ambitieniveau verhoogt de kans op het ontvangen van inschrijvingen;
b) De organisatorische gevolgen en risico’s voor de provincie en de Ondernemer. De door de provincie gekozen invulling van de Opdracht betekent voor geïnteresseerde marktpartijen een beperking van de administratieve last van het inschrijven op een aanbestedingsprocedure;
c) De mate van samenhang van de (deel)opdrachten. Voor de te leveren Diensten geldt dat zij overwegend moeten voldoen aan dezelfde (beroeps-)eisen en contractuele voorwaarden, ongeacht of PS of GS de opdrachtgever is.
[bookmark: _Toc169359403]Aard van de Opdracht
De opdracht bestaat uit het controleren van de provinciale jaarrekening en advisering met betrekking tot de jaarrekening in het kader van de natuurlijke adviesfunctie van de accountant ten behoeve van PS. In de opdracht zijn in ieder geval de volgende nadere controle-opdrachten opgenomen, de SISA-verantwoording (momenteel circa 40 dossiers, waarbij het aantal en omvang in de loop van de tijd kan fluctueren), controle van de verantwoording nazorgfonds open stortplaats Amersfoort en werkzaamheden gericht op de zogenaamde Trappenhuisverantwoording van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (‘RVO'). 
Gestart wordt met de werkzaamheden met betrekking tot het boekjaar 2025 en het uitvoeren van overige advies- en controleopdrachten voor PS en/of GS. De controle van de provinciale jaarrekening wordt gezien als wettelijke controle in de zin van de Wet Toezicht Accountantsorganisaties. Dit betekent dat aan de Opdrachtnemer specifieke eisen worden gesteld. Deze eisen zijn opgenomen in het Programma van eisen welke als bijlage bij deze leidraad is opgenomen.

[bookmark: _Hlk166789838]Daarnaast kunnen optioneel binnen de Opdracht op schriftelijk verzoek van PS of GS aan Opdrachtnemer aanvullende specifieke (Nadere) opdrachten worden verstrekt voor projectaudits, IT-audits, controleverklaringen ten behoeve van projectorganisaties, opleidingen of specifiek accountantsonderzoek.

Voor deze opdracht wordt er met de accountant in de rol van verwerker, in de zin van de Algemene Verordening Gegevensbescherming, een verwerkersovereenkomst gesloten. Dit omvat alle werkzaamheden met name om delen van de opdracht waarbij geen standaard van toepassing is of om een opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden (standaard 4400). 

De minimumeisen waaraan Opdrachtnemer gehouden is bij de uitvoering van de Opdracht, zijn opgenomen in de Aanbestedingsstukken. Inschrijvers dienen zich hier, op straffe van uitsluiting, onvoorwaardelijk aan te conformeren hetgeen zij doen door het indienen van een Inschrijving.
[bookmark: _Toc169359404]Omvang van de Opdracht
In juni 2026 zal de (nieuw) aantredend accountant de controleverklaring over 2025 af moeten geven. Medio 2025 gaat GS mogelijk ook adviezen vragen aan de accountant. De accountant dient jaarlijks (na de zomer) een budgetbrief in, waarin opgenomen het ingeschatte aantal uren, de (geïndexeerde) tarieven voor de controle en de bijbehorende fee. Daarbij levert de accountant een inschatting aan van de kosten van de controle van de verschillende specifieke uitkeringen (Spuk’s) die in de SISA-bijlage van de jaarrekening wordt opgenomen. Mocht de accountant gedurende de uitvoering van de controle vaststellen dat het ingeschatte aantal uren niet passend is, dan informeert hij de Auditcommissie terstond en zal de Auditcommissie, na bespreking hierover met de accountant, toestemming geven om de uren te maken en in rekening te brengen.

De optionele aanvullende opdrachten vanuit Gedeputeerde Staten bedragen jaarlijks ongeveer € 100.000,-- en IT-audits omvatten een jaarlijks bedrag van ongeveer € 50.000,--. 

De hierboven genoemde omvang is slechts bedoeld als indicatie, Opdrachtnemer kan hier op geen enkele wijze rechten aan ontlenen. Alle genoemde bedragen zijn exclusief BTW. 
[bookmark: _Toc169359405]Vorm en duur Overeenkomst
Er is sprake van een dienstverleningsovereenkomst met een initiële looptijd van 48 maanden met beoogde startdatum 1 januari 2025. Na het verstrijken van deze periode heeft de Aanbestedende dienst de mogelijkheid de Opdracht tweemaal tegen dezelfde voorwaarden te verlengen voor een periode van telkens 12 maanden. 
[bookmark: _Toc426018270][bookmark: _Toc429654862][bookmark: _Toc169359406]Wachtkamerconstructie
Op de Overeenkomst is een wachtkamerconstructie van toepassing. Op basis van de beoordeling van de Inschrijvingen overeenkomstig hoofdstuk 5 ontstaat een rangorde van Inschrijvers. De Inschrijver die als eerste niet in aanmerking komt voor gunning (de Inschrijver die als tweede (2) is gerangschikt), wordt in de wachtkamer geplaatst. Met deze partij wordt een wachtkamerovereenkomst gesloten voor de duur van 12 maanden (welke als Bijlage in concept deel uitmaakt van de Aanbestedingsstukken). Hierin is onder meer opgenomen dat deze Inschrijver de gestanddoeningstermijn van zijn Inschrijving verlengt voor de duur van de wachtkamerovereenkomst.

De Aanbestedende dienst behoudt zich overeenkomstig de wachtkamerovereenkomst het recht voor om, in geval van voortijdige ontbinding van de Overeenkomst met de eerste Opdrachtnemer, de Opdracht alsnog tegen de condities van deze aanbesteding te gunnen aan de Inschrijver waarmee de wachtkamerovereenkomst is aangegaan, overeenkomstig diens Inschrijving. De Aanbestedende dienst kan voornoemd recht inroepen tot 12 maanden na het sluiten van de Overeenkomst met de eerste Opdrachtnemer(s). De Aanbestedende dienst kan ook besluiten geen gebruik te maken van de wachtkamerovereenkomst.
[bookmark: _Toc169359407]Maatschappelijk verantwoord opdrachtgeven en inkopen: Duurzaamheid
De Aanbestedende dienst volgt de door RVO (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) opgestelde milieucriteriadocumenten.[footnoteRef:2] Voor de onderhavige Opdracht zijn geen duurzaamheidscriteria voorhanden. In navolging van het manifest MVOI, zie  Manifest Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en Inkopen (MVOI) | PIANOo - Expertisecentrum Aanbesteden waar de provincie Utrecht aan deelneemt is er wel aandacht voor de thema’s klimaat en biodiversiteit in de kwalitatieve gunningscriteria. Dit sluit ook aan bij de doelstelling van de aanbesteding om een maatschappelijk betrokken accountant te selecteren. [2:  Zie de website van PIANOo (klik voor link). ] 

[bookmark: _Toc169359408]Maatschappelijk verantwoord opdrachtgeven en inkopen: Social return
De Aanbestedende dienst past social return als bijzondere uitvoeringsvoorwaarde toe bij nieuw aan te besteden contracten. Voor aanbestedingen betekent dit dat van leveranciers wordt verwacht dat zij een bijdrage leveren aan het toenemen van kansen op werk voor mensen die moeilijk toegang hebben tot de arbeidsmarkt (kandidaten). Dat kan bijvoorbeeld door kandidaten in dienst te nemen, maar ook door mensen voor te bereiden op duurzame deelname aan de arbeidsmarkt. Te denken valt dan aan opleidingen, trainingen of stages. 

Bij de manieren om te voldoen aan de voorwaarden van social return wordt na gunning samen met de leverancier gekeken naar de mogelijkheden van de branche, de onderneming en het beschikbare netwerk. 

Zie het protocol SROI voor een nadere toelichting op deze bijzondere uitvoeringsvoorwaarde. Door het doen van een Inschrijving gaat Inschrijver akkoord met deze bijzondere uitvoeringsvoorwaarde en de verplichtingen als opgenomen in het protocol SROI.

De social return verplichting in deze Opdracht
In deze aanbesteding wordt de Inschrijver verplicht om als social return tenminste 3 % van de opdrachtsom[footnoteRef:3]
van de Dienst aan te wenden voor social return. Deze waarde dient te worden ingezet om de afstand die
mensen uit de social return doelgroep hebben tot de arbeidsmarkt weg te nemen of te reduceren. [3:  Onder opdrachtsom wordt verstaan het bedrag van de daadwerkelijk gerealiseerde opdrachtsom exclusief omzetbelasting op basis van nacalculatie.  ] 


1. [bookmark: _Toc447882322][bookmark: _Toc169359409]Procedurele aspecten en voorschriften
[bookmark: _Toc250730220][bookmark: _Toc250730223]In dit hoofdstuk worden de procedurele aspecten rondom de aanbesteding besproken en de aanbestedingsvoorschriften uiteengezet. Ondernemers dienen hieraan te voldoen. Indien dit niet het geval is kan de Aanbestedende dienst besluiten de Ondernemer uit te sluiten van deelname.
[bookmark: _Toc447864211][bookmark: _Toc169359410]Algemene voorschriften voor de aanbesteding
1. De Aanbestedende dienst is niet verplicht de Opdracht te gunnen.

2. Indien de aanbesteding wordt ingetrokken, heeft de betrokken Inschrijver in beginsel geen recht op een vergoeding van inschrijfkosten van welke aard dan ook. De Aanbestedende dienst zal echter, conform Voorschrift 3.8B Gids Proportionaliteit, zorgvuldig overwegen of er onder specifieke omstandigheden een vergoeding van inschrijfkosten redelijk is. De beslissing omtrent een eventuele vergoeding van inschrijfkosten en de hoogte daarvan zal afhangen van factoren zoals de aard van de aanbesteding, gemaakte kosten en de omstandigheden van de intrekking. Hierbij geldt dat een vergoeding van inschrijfkosten niet (zonder meer) alle inschrijfkosten dekt

3. Op deze aanbesteding is uitsluitend Nederlands recht van toepassing.

4. Een geschil tussen de bij de aanbesteding betrokkenen, daaronder begrepen een geschil dat slechts door een van de betrokkenen als zodanig wordt beschouwd, dat ontstaat naar aanleiding van deze aanbesteding wordt beslecht door de bevoegde rechter in het arrondissement Midden-Nederland. 
[bookmark: _Toc169359411]Communicatie, vertrouwelijkheid van gegevens en publiciteit
1. De Ondernemer mag de gegevens die de Aanbestedende dienst in verband met deze aanbesteding ter beschikking stelt alleen gebruiken voor het doel waarvoor ze zijn verstrekt: (mogelijke) deelname aan de aanbesteding.

2. De Ondernemer is gehouden de door de Aanbestedende dienst verstrekte gegevens vertrouwelijk te behandelen. Een Ondernemer zal deze verplichting eveneens opleggen aan de door hem in te schakelen Derden, bijvoorbeeld een adviesbureau dat Ondernemer begeleidt bij het doen van de Inschrijving of een Derde waar mogelijk een beroep op wordt gedaan. Vanzelfsprekend blijft deze geheimhouding ook na afloop van de aanbestedingsprocedure van kracht.

3. Publiciteit of reclame met betrekking tot, naar aanleiding van of onder verwijzing naar deze aanbesteding door of namens de Ondernemer, lopende of na afloop van de aanbestedingsprocedure, is slechts toegestaan na voorafgaande Schriftelijk toestemming van de Aanbestedende dienst.

4. Het is de Ondernemer niet toegestaan personen uit de organisatie van de Aanbestedende dienst in verband met deze aanbestedingsprocedure te benaderen, anders dan het contactpunt als beschreven in hoofdstuk 1, tenzij het gaat om het verkrijgen van referentie-opdrachten die door de Ondernemer binnen deze aanbestedingsprocedure gebruikt kunnen worden om zijn geschiktheid voor de Opdracht aan te tonen.

5. Mondelinge mededelingen, toezeggingen of afspraken mogen in het kader van deze aanbesteding niet worden gedaan en hebben geen rechtskracht. Dit geldt ook in het kader van tijdens een eventuele schouw c.q. voorlichtingsbijeenkomst mondeling gestelde vragen, deze dienen alsnog Schriftelijk te worden gesteld en door de Aanbestedende dienst in een Nota van inlichtingen te zijn beantwoord alvorens sprake is van rechtskracht.

6. Alle gegevensuitwisseling, werkzaamheden en correspondentie tijdens de aanbestedingsprocedure en bij de uitvoering van de Opdracht zullen in de Nederlandse taal plaatsvinden, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald.
[bookmark: _Toc447864212][bookmark: _Toc169359412]Voorschriften voor het stellen van vragen
De Aanbestedende dienst nodigt Ondernemers uit vragen te stellen, waaronder ook wordt begrepen het doen van tekstvoorstellen, plaatsen van opmerkingen et cetera. Hierbij dienen de volgende voorschriften in acht te worden genomen: 

1. De Aanbestedingsstukken zijn met zorg vastgesteld. In geval van kennelijke of gepercipieerde fouten of omissies in de Aanbestedingsstukken, tegenstrijdigheden daaronder begrepen, zijn de Ondernemers gehouden de Aanbestedende dienst uiterlijk voor de laatste sluitingsdatum voor het stellen van vragen zoals opgenomen in de planning ter zake te waarschuwen dan wel om opheldering te vragen. Het moment van ontvangst van de vragen is maatgevend. Op vragen die na de termijn zijn ontvangen is de Aanbestedende dienst niet verplicht te antwoorden. 

2. Indien een Ondernemer verzuimt de Aanbestedende dienst tijdig te waarschuwen voor kennelijke of gepercipieerde fouten of omissies in de Aanbestedingsstukken dan wel om opheldering te vragen, verwerkt hij zijn rechten dienaangaande en zijn de mogelijke gevolgen voor rekening en risico van de Ondernemer. In dat geval kan een Ondernemer op een later moment tijdens 0f na de aanbesteding dus niet meer met succes klagen, zowel bij de Aanbestedende dienst als in rechte, over deze onderwerpen.

3. Vragen kunnen worden ingediend door de aanbesteding in TenderNed toe te voegen aan ‘Mijn aanbestedingen’ en vervolgens op het dashboard te klikken op ‘Vragen en antwoorden’ en vervolgens ‘Stel een vraag’. 

4. Teneinde een goede verwerking door de Aanbestedende dienst mogelijk te maken dient elke vraag separaat gesteld te worden, onder een duidelijke verwijzing naar het onderdeel van de Aanbestedingsstukken waar de vraag betrekking op heeft en zonder bedrijfsgegevens te noemen.

5. De Aanbestedende dienst zal de Schriftelijk gestelde vragen beantwoorden in één of meerdere Nota’s van inlichtingen.
2.1.1 [bookmark: _Toc169359413]Het stellen van individuele vragen
1. Op grond van art. 2:53 lid 3 Aanbestedingswet 2012 hebben Ondernemers de mogelijkheid om vragen individueel te stellen indien openbaarmaking van deze informatieschade zou toebrengen aan de gerechtvaardigde economische belangen van de onderneming. Uitgangspunt is dat inlichtingen niet individueel verstrekt worden, tenzij de Ondernemer naar het oordeel van de Aanbestedende dienst daadwerkelijk heeft aangetoond dat sprake is van voornoemd belang. Indien een Ondernemer van deze mogelijkheid gebruik wenst te maken, dient hij de gronden hiervoor te motiveren in zijn vraag. Als motivering ontbreekt of deze naar het oordeel van de Aanbestedende dienst niet toereikend is zal de vraag worden afgewezen en desgewenst opnieuw moeten worden gesteld, als zijnde niet-individuele vraag.

2. De Aanbestedende dienst zal de Schriftelijk gestelde individuele vragen die naar haar oordeel individueel beantwoord kunnen worden, beantwoorden in een individuele Nota van inlichtingen.
2.1.2 [bookmark: _Toc169359414]Klachtenregeling
1. [bookmark: _Toc447864213][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]Bezwaren over deze aanbesteding, bijvoorbeeld over geschiktheidseisen of contractvoorwaarden, dienen door Ondernemers in eerste instantie te worden geuit door het tijdig stellen van vragen voor de Nota van Inlichtingen. Als uw bezwaar in uw ogen in de nota(‘s) van inlichtingen vervolgens onjuist of onvoldoende wordt afgehandeld, dan kunt u een klacht indienen bij het externe Klachtenloket; https://klachtenmeldpuntaanbesteden.nl/leden/provincie-utrecht/. 

2. [bookmark: _Hlk163908898]Om eventuele vertraging in de aanbestedingsprocedure zoveel als mogelijk te voorkomen verwacht de provincie van Ondernemers een proactieve houding. In dat licht wijst de provincie op de termijnen zoals genoemd in de als bijlage bij dit aanbestedingsdocument toegevoegde ‘Klachtenregeling aanbesteden provincie Utrecht 2023’. De klacht zal, indien ontvankelijk, zo spoedig mogelijk worden behandeld door een externe en onafhankelijke deskundige van het Klachtenloket. Het indienen van een klacht schort de aanbesteding in beginsel niet op. Als u het niet eens bent met de beslissing op de klacht door de provincie Utrecht, dan is het mogelijk de klacht voor te leggen aan de Commissie van Aanbestedingsexperts. Voor nadere informatie over de werkwijze van de Commissie kunt u terecht op www.commissievanaanbestedingsexperts.nl. 
[bookmark: _Toc169359415]Voorschriften voor het indienen van een Inschrijving
1. Met het indienen van een Inschrijving stemt Inschrijver volledig en onvoorwaardelijk in met de in de Aanbestedingsstukken gestelde eisen en voorwaarden. Een Inschrijving onder voorwaarde is niet toegestaan en leidt tot uitsluiting.

2. De Inschrijving heeft een gestanddoeningstermijn van ten minste 120 dagen gerekend vanaf de sluitingsdatum voor het indienen van de Inschrijving. Indien een kort geding aanhangig is gemaakt in het kader van deze aanbesteding, wordt de termijn van 120 dagen automatisch verlengd en eindigt deze dertig dagen na uitspraak in kort geding in eerste aanleg. 

3. Varianten worden niet geaccepteerd.

4. Een Ondernemer mag slechts éénmaal inschrijven, zelfstandig dan wel als deelnemer aan een Samenwerkingsverband (combinatie). Indien een Ondernemer inschrijft, mag hij niet tevens als Derde fungeren waarop door een andere Inschrijver beroep wordt gedaan. Een maatschap wordt hierbij beschouwd als één Ondernemer. Hetzelfde geldt voor afzonderlijke werkmaatschappijen binnen een holding; binnen een holding is dus sprake van meerdere Ondernemers.

Een Derde mag wel als onderaannemer voor meerdere Inschrijvers tegelijk acteren met betrekking tot deze aanbesteding en Opdracht. Een Derde mag wel voor meerdere Inschrijvers garant staan indien het de geschiktheidseisen betreft rondom financiële en economische draagkracht in overeenstemming met art. 2:403 sub f BW.

5. Een Inschrijving anders ingediend dan via TenderNed wordt niet geaccepteerd. 

6. De complete Inschrijving dient vóór de in de recentste planning genoemde sluitingsdatum en tijd te zijn ingediend. Na de sluitingstermijn kunnen geen Inschrijvingen worden ingediend. Te late ontvangst, ongeacht de oorzaak, is voor rekening en risico van Ondernemers.

7. In het geval van een algemene storing van TenderNed op het moment van of nabij de sluiting van de indieningstermijn, behoudt de Aanbestedende dienst zich het recht voor de sluitingstermijn op te schuiven zolang de kluis met Inschrijvingen nog niet is geopend, ook als de sluitingstermijn al gepasseerd is. Dit is een recht, geen plicht van de Aanbestedende dienst en doet derhalve niets af aan het feit dat te late ontvangst, ongeacht de oorzaak, voor rekening en risico van Ondernemer is.

8. Indien de Inschrijving niet compleet is, kan de Aanbestedende dienst besluiten deze niet in behandeling te nemen.

9. Alle stukken, informatie, toelichtingen en dergelijke dienen te worden overlegd zoals gevraagd in de Aanbestedingsstukken. Indien van toepassing dient daarbij gebruik te worden gemaakt van de formats zoals die bij de aanbesteding beschikbaar zijn gesteld.

10. De Inschrijving wordt ingeleid door een rechtsgeldig ondertekende aanbiedingsbrief die bij de Inschrijving is gevoegd. Hierin dient Inschrijver ten minste de naam en (contact)gegevens van de persoon te geven die gedurende de looptijd van de af te sluiten Overeenkomst fungeert als contactpersoon. Ook dient Inschrijver aan te geven in welke vorm hij inschrijft: zelfstandig, als Samenwerkingsverband (combinatie) en of een beroep wordt gedaan op een Derde en voor welke werkzaamheden deze Derde eventueel ingezet. 

11. Met het indienen van een Inschrijving stemt Inschrijver volledig en onvoorwaardelijk in met de in de Aanbestedingsstukken gestelde eisen en voorwaarden. Een Inschrijving onder voorwaarde is niet toegestaan en leidt tot uitsluiting. Voor zover de Aanbestedingsstukken met elkaar in tegenspraak zijn geldt ten aanzien van de Overeenkomst de navolgende rangorde:

a) Nota’s van inlichtingen, waarbij het gestelde in de meest recente Nota van inlichtingen prevaleert;
b) Concept Overeenkomst;
c) Deze Aanbestedingsleidraad, inclusief Bijlagen;
d) Algemene inkoopvoorwaarden Provincies 2022;
e) De Inschrijving van Inschrijver.

Inschrijvers moeten terdege inhoudelijk kennisnemen van deze bescheiden aangezien deze belangrijke verplichtingen bevatten waaraan niet voorbij mag worden gegaan voordat Inschrijver een Inschrijving indient. Het indienen van een Inschrijving betekent de volledige acceptatie zonder enig voorbehoud van al de voorwaarden als gesteld in de Aanbestedingsstukken door de Inschrijver. Algemene voorwaarden van de Inschrijver of andere algemene of specifieke voorwaarden, zoals branchevoorwaarden, worden uitdrukkelijk van de hand gewezen.

Suggesties ten aanzien van de contractuele voorwaarden kunnen uitsluitend worden gedaan conform de wijze waarop vragen kunnen worden gesteld binnen de termijn als gesteld in de planning. In de Nota(‘s) van inlichtingen wordt aangeven of en op welke wijze met deze suggesties rekening wordt gehouden. Daarna zijn de voorwaarden definitief.

12. Inschrijvers dienen het Uniform Europees Aanbestedingsdocument in te vullen, rechtsgeldig te ondertekenen en bij de Inschrijving te voegen.[footnoteRef:4]  [4:  . Ondertekening van het formulier is niet verplicht als de handtekening betrekking heeft op meerdere documenten waarvan de eigen verklaring er 1 is (artikel 2 lid 2 Aanbestedingsbesluit).] 


13. De rechtsgeldigheid van de ondertekening door één of meerdere natuurlijke personen namens de als Inschrijver optredende Ondernemer(s) dient te blijken uit het uittreksel van inschrijving van de onderneming in het handelsregister. Daartoe dient Inschrijver op verzoek een uittreksel uit het handelsregister, niet ouder dan zes maanden, te overleggen. Indien Inschrijver deel uitmaakt van een houdstermaatschappij, kan het nodig zijn om ook uittreksels daarvan te overleggen om aan te tonen dat de Inschrijving rechtsgeldig is ondertekend. Indien bestuurders beperkt en/of gezamenlijk bevoegd zijn, dient aangetoond te worden dat de bevoegdheid voldoende was om de Inschrijving rechtsgeldig te kunnen ondertekenen, of bestuurders moeten gezamenlijk tekenen.

14. Onder rechtsgeldige ondertekening wordt voorts verstaan een rechtsgeldige elektronische handtekening of een rechtsgeldige ‘natte’ handtekening, waarna de betreffende documenten zijn gescand.

15. Indien de Inschrijving onduidelijkheden bevat, kan de Aanbestedende dienst aan de Inschrijver om verduidelijking verzoeken. Deze toelichting dient Schriftelijk te worden verstrekt en zal onlosmakelijk deel uitmaken van de Inschrijving. De toelichting mag niet leiden tot een wijziging van de Inschrijving.

16. De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor zonder nadere toestemming alle door de Ondernemer verstrekte gegevens op juistheid te controleren en de opgegeven referenten te benaderen.

17. Inschrijvingen zullen na afloop van deze aanbestedingsprocedure niet worden geretourneerd.
2.1.3 [bookmark: _Toc354472069][bookmark: _Toc356476830][bookmark: _Toc356476926][bookmark: _Toc356477000][bookmark: _Toc356484235][bookmark: _Toc356484344][bookmark: _Toc356485231][bookmark: _Toc357695129][bookmark: _Toc358011557][bookmark: _Toc379550302][bookmark: _Toc423900671][bookmark: _Toc445911300][bookmark: _Toc447864214][bookmark: _Toc169359416]Inschrijven als Samenwerkingsverband (combinatie)
Een Samenwerkingsverband van Ondernemers (combinatie) kan deelnemen als één Inschrijver. Voor de Inschrijving als Samenwerkingsverband (combinatie) gelden onderstaande aanvullende bepalingen.

1. Indien Inschrijver gevormd wordt door een Samenwerkingsverband (combinatie), dan dient Inschrijver de vorm en de samenstelling aan te geven in de aanbiedingsbrief die onderdeel van de Inschrijving uitmaakt, inclusief een beschrijving van de verdeling van de Opdracht over deze entiteiten.

2. Alle Ondernemers die deelnemen in het Samenwerkingsverband (combinatie) (ook wel combinanten genoemd) dienen individueel een zelfstandig Uniform Europees Aanbestedingsdocument in te vullen en bij de Inschrijving te voegen. Derhalve geldt een handtekening onder de inschrijving ook als een ondertekening van het UEA.

3. Alle combinanten dienen in het Uniform Europees Aanbestedingsdocument de namen van de overige combinanten op te geven. Tevens dient in de aanmeldingsbrief opgegeven te worden welke Ondernemer de leiding van het Samenwerkingsverband (combinatie) heeft en als verantwoordelijk gemachtigde (‘penvoerder’) namens het Samenwerkingsverband (combinatie) jegens de Aanbestedende dienst, althans Opdrachtgever, zal optreden. De penvoerder is dus de Ondernemer die door elke combinant adequaat is gemachtigd om namens het Samenwerkingsverband verplichtingen aan te gaan in het kader van deze aanbesteding. Onder(deel II) dienen combinanten op te geven voor welke geschiktheidseisen binnen het Samenwerkingsverband (combinatie) een beroep op zijn onderneming wordt gedaan.

4. Door het invullen en rechtsgeldig ondertekenen van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument verklaart elke combinant dat hij gezamenlijk en hoofdelijk aansprakelijk is voor de nakoming van de verplichtingen uit hoofde van de Inschrijving en de Overeenkomst. Ondertekening van het formulier is niet verplicht als de handtekening betrekking heeft op meerdere documenten waarvan de eigen verklaring er 1 is (artikel 2 lid 2 Aanbestedingsbesluit). 

5. Een Samenwerkingsverband (combinatie) in oprichting of een Samenwerkingsverband (combinatie) dat zich niet organiseert als één rechtspersoon, hoeft als Samenwerkingsverband (combinatie) geen bewijs van inschrijving in een nationaal beroeps- of handelsregister in te dienen. De afzonderlijke combinanten dienen dit in dat geval wel te doen.

6. De uitsluitingsgronden die van toepassing zijn op deze aanbesteding gelden voor het Samenwerkingsverband (combinatie) als geheel én voor de individuele combinanten. Indien een uitsluitingsgrond op één van de combinanten van toepassing is leidt dit tot uitsluiting van het gehele Samenwerkingsverband (combinatie).

7. Bij de toetsing van de Inschrijving zal het Samenwerkingsverband (combinatie) met betrekking tot de geschiktheidseisen die van toepassing zijn op deze aanbesteding als één geheel worden beschouwd, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald.

8. Tijdens de looptijd van de Overeenkomst mag het Samenwerkingsverband (combinatie) alleen zijn samenstelling wijzigen na Schriftelijke toestemming van de Aanbestedende dienst.
2.1.4 [bookmark: _Toc379550303][bookmark: _Toc423900672][bookmark: _Toc445911301][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: _Toc447864215][bookmark: _Toc169359417]Het doen van een beroep op een Derde 
Inschrijvers kunnen zich om twee redenen beroepen op een Derde:

I. Om aan de geschiktheidseisen te kunnen voldoen, en/of
II. (Uitsluitend) rondom de uitvoering van de Opdracht.

Onder een Derde wordt onder andere verstaan: een onderaannemer, een onderneming uit dezelfde holding als waartoe de Inschrijver behoort en een andere Ondernemer waarmee de Inschrijver een overeenkomst heeft. Indien een beroep op een Derde plaatsvindt gelden, onderstaande aanvullende bepalingen: 

1. Indien Inschrijver een beroep doet op Derden, dan dient Inschrijver de Derden in zijn aanbiedingsbrief te introduceren en aan te geven om welke reden een beroep op deze Derden wordt gedaan, inclusief een beschrijving van de verdeling van de Opdracht.

2. De Inschrijver die een beroep op een Derde doet om aan de geschiktheidseisen te voldoen dient in zijn Uniform Europees Aanbestedingsdocument bij II C op te geven op welke Derde hij een beroep doet voor welke geschiktheidseis(en). De Inschrijver dient ook het UEA van de derde in te dienen.

3. Derden, waar geen beroep op wordt gedaan in het kader van de geschiktheidseisen hoeven bij Inschrijving niet individueel en zelfstandig een Uniform Europees Aanbestedingsdocument te voegen.

4. Indien de Inschrijver een beroep doet op een Derde dan dient deze op eerste verzoek van de Aanbestedende dienst binnen vijf dagen een Schriftelijke en rechtsgeldig ondertekende verklaring van deze Derde te overleggen waaruit blijkt dat Inschrijver over de noodzakelijke middelen van deze Derde kan beschikken voor de uitvoering van de Opdracht, en dat tevens geen uitsluitingsgronden op de Derde van toepassing zijn, onverlet het recht van de Aanbestedende dienst nadere bewijsstukken op te vragen. 

5. De uitsluitingsgronden die van toepassing zijn op deze aanbesteding gelden ook voor Derden.

6. Bij de beoordeling van de Inschrijving zullen de Inschrijver en de aldus benoemde Derde met betrekking tot de geschiktheidseisen waarop op benoemde Derde een beroep wordt gedaan, als één geheel worden beschouwd, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald.

7. Voor wat betreft geschiktheidseisen rondom financiële en economische draagkracht hoeft de Derde niet daadwerkelijk te worden ingezet voor de uitvoering van de Opdracht.

8. Wanneer een beroep op een Derde strekt tot het doen van een beroep op de financiële draagkracht van de moedermaatschappij waartoe Inschrijver behoort, teneinde aan de geschiktheidseisen te voldoen, dan moet na de Gunningsbeslissing een concernverklaring, in de zin van artikel 2:403 sub f van het Burgerlijk Wetboek, worden overlegd. Uit die verklaring moet blijken dat de moedermaatschappij onvoorwaardelijk garant staat voor de door de dochtermaatschappij op zich te nemen verplichtingen. Deze verklaring dient door het concern/ de moedermaatschappij rechtsgeldig ondertekend te zijn.

9. Indien de Inschrijver voor de eisen met betrekking tot de technische en beroepsbekwaamheid een beroep doet op een Derde, dient deze Derde daadwerkelijk bij de uitvoering van de Opdracht te worden ingezet voor het gedeelte waarop betreffende geschiktheidseis ziet, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald. 

10. Bij gunning van de Overeenkomst aan Inschrijver is deze als hoofdaannemer gehouden om het in de Inschrijving omschreven gedeelte van de Opdracht aan de genoemde Derde(n) te gunnen.

11. Inschrijver is volledig en hoofdelijk aansprakelijk voor de nakoming van alle verplichtingen uit hoofde van de Inschrijving en de Overeenkomst, inclusief de verplichtingen die in onderaanneming worden gegeven.

12. Een valse verklaring van een Derde met betrekking tot de Inschrijving ontslaat Inschrijver niet van zijn volledige en hoofdelijke aansprakelijkheid.

13. In het geval van beroep op een Derde wordt alle communicatie uitsluitend gericht aan de Inschrijver. 

14. Tijdens de looptijd van de Overeenkomst kan alleen een beroep op andere Derden dan tijdens de Inschrijving worden gedaan na Schriftelijke toestemming van de Opdrachtgever.
2.1.5 [bookmark: _Toc169359418]Inschrijven met meerdere Ondernemers vanuit een holding
1. Vanuit een holding mogen meerdere Ondernemers (lees: werkmaatschappijen) een Inschrijving doen, zelfstandig, als deelnemer aan een Samenwerkingsverband (combinatie) of als Derde fungeren waarop door een andere Inschrijver een beroep wordt gedaan, mits alle betrokken entiteiten op verzoek van de Aanbestedende dienst kunnen aantonen dat de Inschrijvingen onafhankelijk tot stand zijn gekomen en de mededinging niet is geschaad. Indien dit naar het oordeel van de Aanbestedende dienst niet kan worden aangetoond, leidt dit tot uitsluiting van alle betrokken Inschrijvers.
2.1.6 [bookmark: _Toc448087056][bookmark: _Toc169359419]Opmaak en indeling van de Inschrijving
Met betrekking tot opmaak en indeling van de Inschrijving gelden de volgende voorschriften:

1. Alle documenten van het gunningscriterium Kwaliteit dienen te worden ingediend met de volgende opmaak: lettertype Verdana, lettergrootte 9 pt, regelafstand 1.2 pt en binnen standaard marges (2,5 cm boven / onder / links / rechts).

2. Inschrijvers dienen zich te houden aan het maximaal aantal A4 dat per onderdeel is aangegeven. Indien meer ruimte wordt gebruikt dan toegestaan, wordt het meerdere niet meegenomen in de beoordeling. De omvang van deze documenten wordt bewust beperkt gehouden, vanuit de gedachte dat een “expert” die de Opdracht doorziet weinig tekst nodig heeft om de essentie vast te leggen.

3. [bookmark: _Toc447864216]Elk onderdeel van de Inschrijving dient conform de Checklist die onderaan deze leidraad is weergegeven in TenderNed bijgevoegd te worden als separaat bestand. Alle documenten dienen te worden geüpload als pdf-bestand. Het Format Prijzenblad daarentegen dient geüpload te worden in zowel pdf- als .xls(x)-formaat.
[bookmark: _Toc169359420]Openingsprocedure
De volgende procedure zal worden gevolgd voor het openen van de kluis met Inschrijvingen:

1. De (digitale) kluis met Inschrijvingen wordt na de in de planning genoemde sluitingsdatum geopend door de Aanbestedende dienst. 

2. Van de opening wordt een proces-verbaal opgemaakt. 

3. Tijdens de opening worden de Inschrijvingen niet inhoudelijk behandeld. 

4. Inschrijvers worden niet uitgenodigd om de openingsprocedure bij te wonen. De opening van de Inschrijvingen is slechts een formaliteit.
[bookmark: _Toc447864218][bookmark: _Toc169359421]Gunningsbeslissing, Overeenkomst en rechtsbescherming
Na opening zal de Aanbestedende dienst de Inschrijvingen toetsen en beoordelen. Dit wordt uiteengezet in de volgende hoofdstukken. Uiteindelijk mondt dit uit in een Gunningsbeslissing, waartegen afgewezen en gepasseerde Inschrijvers bezwaar kunnen maken. Hierop zien de volgende voorschriften:

1. De Aanbestedende dienst zal Inschrijvers de Gunningsbeslissing zo spoedig mogelijk, gelijktijdig en Schriftelijk mededelen, inclusief de relevante redenen voor die beslissing.

2. De Aanbestedende dienst deelt bepaalde gegevens betreffende de gunning niet mee indien openbaarmaking van die gegevens de toepassing van de wet in de weg zou staan, met het openbaar belang in strijd zou zijn, de rechtmatige commerciële belangen van ondernemers zou kunnen schaden of afbreuk aan de eerlijke mededinging zou kunnen doen.

3. Getracht wordt de Gunningsbeslissing conform de in de planning genoemde termijn te verstrekken aan Inschrijvers. Indien deze termijn door omstandigheden niet kan worden gehaald, zal de Aanbestedende dienst Inschrijvers hierover informeren.

4. Inschrijvers die een voorziening in rechte willen vragen tegen de Gunningsbeslissing zoals hiervoor bedoeld dienen dit tijdig, voor de afloop van de gestelde bezwaartermijn van twintig dagen, Schriftelijk mede te delen aan de Aanbestedende dienst onder gelijktijdige toezending van een kopie van de dagvaarding en met vermelding van de datum waarop de voorzieningenrechter de zaak zal behandelen.

Indien door een Inschrijver niet binnen deze termijn een kort geding aanhangig is gemaakt, kan deze Inschrijver geen bezwaar meer maken naar aanleiding van de Gunningsbeslissing en heeft hij zijn rechten ter zake verwerkt. De gepasseerde Inschrijvers hebben in genoemd geval evenzeer hun rechten verwerkt om een (bodem)procedure in te stellen, bijvoorbeeld tot een vordering tot schadevergoeding. De Aanbestedende dienst is in dat geval dan ook vrij om gevolg te geven aan de geuite beslissing, mits hiertegen geen (overige) belemmeringen bestaan, zoals het niet succesvol geverifieerd zijn van de winnende Inschrijving. 

5. De mededeling van de Aanbestedende dienst van de Gunningsbeslissing (artikel 2.129 en 2.130 Aanbestedingswet 2012) houdt geen aanvaarding in als bedoeld in artikel 217, eerste lid, van Boek 6 van het Burgerlijk Wetboek van een aanbod van een inschrijver. Een overeenkomst komt slechts tot stand nadat de opdrachtnemer een schriftelijke bevestiging van de Aanbestedende dienst heeft ontvangen in de vorm van een door de Aanbestedende dienst ondertekende overeenkomst (zie bijlage conceptovereenkomst).

6. De provincie zal, zodat zij definitief te gunning overgaat, de overeenkomst ondertekenen. Het is de bedoeling om dit op de eerst mogelijke gelegenheid officieel te doen in aanwezigheid van een tekeningsbevoegd functionaris van de Provincie en een vertegenwoordiger en tekeningsbevoegde van de Opdrachtnemer. 


1. [bookmark: _Toc447882335][bookmark: _Toc169359422]Toetsing van de Inschrijving
In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe wordt getoetst of aan de voorwaarden voor deelname aan de aanbesteding is voldaan. De toetsing van de Inschrijvingen bestaat uit drie stappen, waarbij geldt dat in beginsel slechts aan de volgende stap wordt toegekomen als in de vorige stap niet geconcludeerd is dat de Inschrijving ter zijde moet worden gelegd en de Inschrijver moet worden uitgesloten van deelname.
[bookmark: _Toc366096352][bookmark: _Toc445911304][bookmark: _Toc447882336][bookmark: _Toc169359423]Stap 1: Toetsen of is voldaan aan de aanbestedingsvoorschriften
De Inschrijving wordt na opening eerst getoetst aan de in deze Aanbestedingsleidraad neergelegde voorschriften. Indien een Inschrijving hier niet aan voldoet kan de Inschrijver worden uitgesloten van deelname. 
[bookmark: _Toc366096353][bookmark: _Toc445911305][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: _Toc447882337][bookmark: _Toc169359424]Stap 2: Toetsen of geen uitsluitingsgronden van toepassing zijn
Tijdens de tweede stap wordt getoetst of op de Inschrijver geen uitsluitingsgronden van toepassing zijn. Uitsluitingsgronden zien op omstandigheden die de persoon van Inschrijver betreffen en diens uitsluiting van deelneming aan deze aanbestedingsprocedure rechtvaardigen. Indien één van de uitsluitingsgronden van toepassing is zal Inschrijver worden uitgesloten van deelname, met inachtneming van de Aanbestedingswet 2012.

Alle wettelijk verplichte uitsluitingsgronden en een aantal facultatieve uitsluitingsgronden (onderdeel 3) voor aanbestedingen boven de Europese drempels zijn van toepassing op deze aanbesteding. De Aanbestedende dienst kiest hiervoor omdat zij geen zaken wil doen met een Ondernemer op wie één van deze omstandigheden van toepassing is. De van toepassing zijnde uitsluitingsgronden zijn aangevinkt onder deel III van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument.

Voor wat betreft de bewijsvoering is het uitgangspunt dat Inschrijvers bij hun Inschrijving kunnen volstaan met het bijvoegen van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument en dat de Aanbestedende dienst na de Gunningsbeslissing de bewijsstukken opvraagt bij de winnende Inschrijver(s). In voorkomende gevallen vraagt de Aanbestedende dienst de bewijsstukken ook op bij de tweede in de rangorde. Aan het opvragen van de bewijsstukken kan een Inschrijver geen rechten ontlenen. Dit neemt niet weg dat Aanbestedende dienst hier op elk moment eerder in de procedure aan Inschrijvers om kan verzoeken teneinde vast te stellen of Inschrijvers niet moeten worden uitgesloten, indien dit naar het oordeel van de Aanbestedende dienst noodzakelijk is voor het goede verloop van de procedure. 

Een Inschrijver dient op eerste verzoek van de Aanbestedende binnen 5 dagen nadere bewijsstukken te kunnen overleggen om het verklaarde voor wat betreft de uitsluitingsgronden te staven. Indien blijkt dat Inschrijver niet voldoet of de benodigde bewijsstukken niet tijdig kan overleggen, wordt hij alsnog uitgesloten. Indien dit na de Gunningsbeslissing plaatsvindt, komt een nieuwe Gunningsbeslissing tot stand. Als Inschrijver op de hoogte is van feiten en/of omstandigheden die zich hebben voorgedaan in de periode nadat het ten bewijze dienende schriftelijke stuk is afgegeven die eventueel tot het toepassen van de uitsluitingsgrond zouden kunnen leiden, dient hij dit aan de Aanbestedende dienst te melden.

	[bookmark: _Toc447882338]Uitsluitingsgrond
	#
	Nadere bewijsstukken

	Crimineel verleden
	III A
	Gedragsverklaring aanbesteden zoals bedoeld in artikel 4.1 van de Aanbestedingswet 2012[footnoteRef:5][1], niet ouder dan twee jaar. [5: [1] Een gedragsverklaring aanbesteden is een verklaring van de minister van Veiligheid en Justitie dat uit een onderzoek naar de betrokken natuurlijke persoon of rechtspersoon geen bezwaren bestaan in verband met inschrijving op overheidsopdrachten, speciale-sectoropdrachten, concessieovereenkomsten voor openbare werken of prijsvragen. De gedragsverklaring moet aangevraagd worden Centraal Orgaan Verklaring Omtrent Gedrag (COVOG). Zie verder: http://www.justis.nl/Producten/gedragsverklaring-aanbesteden/. De beslistermijn is 4 weken voor een natuurlijk persoon en 8 weken voor een rechtspersoon.] 


	Faillissement
	III C
	Uittreksel uit het handelsregister, niet ouder dan zes maanden.

	Gerechtelijke uitspraak beroepsgedragsregel
	III C
	Gedragsverklaring aanbesteden zoals bedoeld in artikel 4.1 van de Aanbestedingswet 2012, niet ouder dan twee jaar.

	Ernstige beroepsfout*
	III C
	Indien de Aanbestedende dienst aanwijzingen heeft dat van deze uitsluitingsgrond sprake is, zal dit aan de Inschrijver kenbaar worden gemaakt, waarna deze in de gelegenheid wordt gesteld zijn zienswijze hierop te geven.

	Betalingen belastingen en premies niet voldaan
	III B
	Verklaring van de belastingdienst, niet ouder dan zes maanden.

	Valse verklaringen




Schending verplichtingen o.b.v. milieu, - sociaal of arbeidsrecht

Vervalsing van de mededinging

	III C




III C


III C


	Indien de Aanbestedende dienst aanwijzingen heeft dat van deze uitsluitingsgrond sprake is, zal dit aan de Inschrijver kenbaar worden gemaakt, waarna deze in de gelegenheid wordt gesteld zijn zienswijze hierop te geven

Gedragsverklaring aanbesteden zoals bedoeld in artikel 4.1 van de Aanbestedingswet 2012, niet ouder dan twee jaar.

Gedragsverklaring aanbesteden zoals bedoeld in artikel 4.1 van de Aanbestedingswet 2012, niet ouder dan twee jaar.

	
	
	* ernstige beroepsfout: elk door kwaad opzet of nalatigheid van een zekere ernst veroorzaakt onrechtmatig gedrag dat invloed heeft op de professionele integriteit en betrouwbaarheid van de Inschrijver. 


3.1.1 [bookmark: _Toc169359425]Aanvullende uitsluitingsgrond
Inschrijver, waaronder begrepen alle eventuele deelnemers aan het Samenwerkingsverband (combinatie) en tevens de Derde(n) waarop een beroep wordt gedaan dienen op het moment van inschrijven en tijdens de uitvoering van de Opdracht, een verklaring af te geven met betrekking tot de volgende aanvullende uitsluitingsgrond.
Russische betrokkenheid uitvoering contract
Op basis van EU Verordening (EU) 2022/576 van de Raad van 8 april 2022 tot wijziging van Verordening (EU) 833/2014 van 31 juli 2014 dient bij de uitvoering van de overeenkomst, die op basis van deze aanbesteding wordt gesloten voor een bedrag dat de drempels van artikel 5 duodecies van die Verordening overschrijdt, geen Russische betrokkenheid te zijn zoals bedoeld in voornoemde Verordening.

Kort gezegd gaat het verbod over gunningen aan en in stand houden van contracten met:

I (Rechts)personen welke een Russische entiteit zijn. Daaronder wordt op basis van de af te leggen verklaring het volgende begrepen:
· Personen met de Russische nationaliteit;
· personen of rechtspersonen (bedrijven, entiteiten of organen) die gevestigd zijn in Rusland. Gevestigd zijn in Rusland houdt voor natuurlijke personen in ieder geval in dat zij ingeschreven staan in de bevolkingsregistratie van Rusland. Gevestigd zijn voor een rechtspersoon houdt in ieder geval in dat zij ingeschreven staan bij de Kamer van Koophandel of een daarmee vergelijkbare organisatie in Rusland.
· Rechtspersonen (ook wanneer in Nederland of een ander land dan Rusland gevestigd) die voor meer dan 50% eigendom zijn van een persoon of rechtspersoon zoals genoemd hierboven;
· Personen of rechtspersonen die handelen in belang van of op aanwijzing van een (rechts)persoon zoals genoemd hierboven.

II (Rechts)personen welke een niet-Russische entiteit zijn, waarbij aan de volgende voorwaarde is voldaan:
· Niet-Russische entiteiten, waarbij meer dan 10% van de contractwaarde geleverd wordt door onderaannemers,  
                    leveranciers of entiteiten die als Russische entiteit kunnen worden aangemerkt op basis van het bovenstaande  
                    (zie I).

Dit verbod heeft zijn weerslag op zowel de Aanbesteding als de uitvoering van de overeenkomst zelf.
Om voor gunning in aanmerking te komen dient de Bijlage ‘Verklaring Russische betrokkenheid’ bij Inschrijving te worden ingediend en rechtsgeldig te zijn ondertekend. 

De betreffende verklaring ziet ook op door Inschrijver ingeschakelde en in te schakelen onderaannemers, indien de werkzaamheden van een onderaannemer meer dan 10% van de (verwachtte) waarde van het te sluiten contract zullen overstijgen. Inschrijver dient naast zijn verklaring, indien sprake is van onderaannemers zoals hiervoor bedoeld, van deze onderaannemers de naam, adresgegevens en het KvK-nummer te overleggen.

Indien de verklaring niet naar waarheid is opgemaakt is er sprake van een valse verklaring als bedoeld in art. 2.87 lid 1 sub h Aanbestedingswet 2012. Daarnaast is er, indien, naar aanleiding van de aanbesteding, een contract met de Inschrijver wordt gesloten sprake van een toerekenbare tekortkoming aan de zijde van de Inschrijver.

Alle schade als gevolg van het niet naar waarheid invullen van deze verklaring, zoals, maar niet alleen, de aan de provincie Utrecht opgelegde boetes en, indien van toepassing, daadwerkelijke proceskosten, zullen op de Inschrijver, die de verklaring niet naar waarheid heeft ingevuld worden verhaald.

De provincie Utrecht controleert alle geselecteerde gegadigden/Inschrijver(s) (inclusief derden waarop een beroep wordt gedaan), die gewonnen heeft (hebben), alsmede die onderaannemers waarvan reeds nu bekend is dat zij meer dan 10% van de opdracht zullen gaan uitvoeren. Indien de provincie Utrecht naar aanleiding van de controle of op andere wijze op de hoogte wordt gesteld van mogelijke Russische betrokkenheid bij een inschrijving, zal Inschrijver hiervan op de hoogte worden gesteld. Hierbij zal Inschrijver verzocht worden om de feiten zoals in de verklaring genoemd te bewijzen.

Bij een eventueel (gerechtelijke) procedure zal de Inschrijver door de provincie Utrecht in vrijwaring worden opgeroepen, zodat de Inschrijver gedurende de procedure de mogelijkheid heeft om hetgeen in deze verklaring is opgenomen te bewijzen.

Indien Inschrijver tijdens de uitvoering van de (concessie)overeenkomst onderaannemers inschakelt, dient hij hiertoe, mede op basis van de van toepassing verklaarde Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2022, toestemming te vragen aan de provincie Utrecht. Indien Inschrijver deze toestemming vraagt dient hij aan te geven voor welk percentage van de (geschatte) opdrachtsom de onderaannemer werkzaamheden zal verrichten. Indien het voornoemde percentage meer dan 10% is dient Inschrijver met betrekking tot voornoemde onderaannemer opnieuw een verklaring in te vullen, waarbij de provincie Utrecht, parallel, een derde onderzoek zal laten verrichten.

Indien er voorgenomen wijzigingen (voor gunning, maar ook tijdens de looptijd van de overeenkomst) zijn in de wijze waarop de Inschrijver georganiseerd is, zoals, maar niet alleen, wijzigingen in aandeelhouders, zeggenschap, wijze waarop beleid en uitvoering van het beleid van de Inschrijver vorm wordt gegeven en/of onderaannemers worden ingeschakeld en/of er wijzigingen zijn in de wijze waarop een onderaannemer is georganiseerd en/of, ook na gunning van de overeenkomst, dienen deze direct aan de provincie Utrecht worden doorgegeven, indien de betreffende voorgenomen wijziging(en) ná implementatie van het voornemen het onmogelijk zouden maken om dan deze Verklaring te kunnen ondertekenen. Het niet (tijdig) informeren wordt beschouwd als een toerekenbare tekortkoming in nakoming van de overeenkomst. De provincie Utrecht is op dat moment gerechtigd de overeenkomst te beëindigen en Inschrijver dient de volledige schade die door deze toerekenbare tekortkoming wordt geleden door de provincie Utrecht en eventuele andere aanbestedende diensten die bij het contract als opdrachtgever betrokken zijn te vergoeden.

Indien een Inschrijver problemen heeft met hetgeen hier is opgenomen, dient Inschrijver per omgaande, maar in ieder geval voor de termijn waarop vragen voor de eerste Nota van inlichtingen moeten zijn ingeleverd, gemotiveerd aan te geven waarop zijn bezwaren zien via een persoonlijk bericht via TenderNed. De provincie Utrecht zal naar aanleiding van genoemde berichten elke algemene handelswijze vermelden in een Nota van inlichtingen.
[bookmark: _Toc169359426]Stap 3: Toetsen of aan de geschiktheidseisen is voldaan
Indien op de Inschrijver geen uitsluitingsgronden van toepassing zijn, wordt zijn geschiktheid beoordeeld aan de hand van een aantal eisen die gesteld worden aan zijn financiële en economische draagkracht, technische en beroepsbekwaamheid en/of beroepsbevoegdheid. De Aanbestedende dienst stelt deze eisen met het doel een Opdrachtnemer te contracteren die over de juridische capaciteiten, financiële capaciteiten en de technische en beroepsbekwaamheid beschikt om de Opdracht uit te kunnen voeren. 

Als de Inschrijver niet aan de gestelde geschiktheidseisen voldoet, zal de Inschrijving ter zijde worden gelegd. Voor wat betreft de bewijsvoering rondom het voldoen aan de geschiktheidseisen wordt aangesloten bij het regime dat is beschreven in de vorige paragraaf ten aanzien van de uitsluitingsgronden. Dit betekent dat het uitgangspunt is dat Inschrijvers bij hun Inschrijving kunnen volstaan met het bijvoegen van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald. In de volgende sub paragrafen worden de nadere bewijsstukken per geschiktheidseis uiteengezet.
3.1.2 [bookmark: _Toc447882340][bookmark: _Toc169359427]Financiële en economische draagkracht 
De Aanbestedende dienst hecht waarde aan de financiële en economische draagkracht van ondernemingen, omdat voor beide partijen van belang is dat eventuele schade niet kan leiden tot financiële instabiliteit van de organisatie. 

De Aanbestedende dienst stelt daarom de volgende minimumeisen aan de financieel-economische draagkracht van Inschrijvers: 

Minimumeis Beroeps- en bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering
Aanbestedende dienst is bereid om een verzekeringspolis vanaf een dekking van ten minste € 1.500.000, - per gebeurtenis per jaar te accepteren om de toegang voor het MKB voor inschrijving op deze opdracht te verhogen.

Indien de Inschrijver op dit moment niet de beschikking heeft over een dergelijke afdekking van beroepsrisico’s, dient Inschrijver een door haar verzekeringsmaatschappij afgelegde verklaring te overleggen, waarin de verzekeringsmaatschappij verklaart dat met Inschrijver voorafgaande aan de gunning van de Opdracht, een verzekering tegen beroepsrisico’s met een minimale dekking van 1,5 miljoen euro wordt gesloten in verband met de Opdracht.

Inschrijven als combinatie of met onderaannemer(s)
Indien de Inschrijver inschrijft als hoofdaannemer met Onderaannemers, hoeft alleen de hoofdaannemer het verzekeringsbewijs op te leveren. Indien de Inschrijver inschrijft als Combinatie, dient minimaal één van de Combinanten het verzekeringsbewijs op te leveren, waaruit blijkt dat de gezamenlijke en hoofdelijke aansprakelijkheid van de Combinanten in verband met de Opdracht afdoende is gedekt.

Indien Inschrijver hier niet aan voldoet wordt hij uitgesloten van de deelname. Bij de Inschrijving volstaat het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (zie onderdeel 5.1). Op eerste verzoek van de Aanbestedende dienst dient Inschrijver nadere bewijsstukken te kunnen overleggen, in lijn met art. 2.91 Aanbestedingswet 2012, waaruit blijkt dat deze verklaring naar waarheid is afgegeven.
3.1.3 [bookmark: _Toc448087051][bookmark: _Toc169359428]Technische en beroepsbekwaamheid
Het is voor de Aanbestedende dienst van belang dat de uiteindelijke Opdrachtnemer qua technische en beroepsbekwaamheid geschikt is om de Opdracht uit te voeren. Daarom worden de volgende geschiktheidseisen gesteld:
Kerncompetenties
De Aanbestedende dienst heeft kerncompetenties geïdentificeerd waarover de Inschrijver naar haar oordeel moet beschikken om de Opdracht succesvol uit te kunnen voeren. Het betreft de volgende kerncompetenties waarover Inschrijver moet beschikken, en waartoe hij één of zoveel referenties als noodzakelijk, met als maximum het aantal gevraagde kerncompetenties, moet overleggen:

Kerncompetentie 1
[bookmark: _Hlk167979468]Opdrachtnemer heeft ervaring met het uitvoeren, in eigen beheer, van de wettelijke accountantscontrole van de jaarrekening ten behoeve van een controlerend orgaan van een overheidsorganisatie.

De Inschrijver toont aan dat hij een opdracht heeft (gehad) waarin hij de accountantscontrole van de jaarrekening van een vergelijkbare overheidsorganisatie heeft uitgevoerd, inclusief het leveren van het daarmee verbonden rapport van bevindingen, ten behoeve van het controlerende orgaan. De referentieopdracht dient een minimale looptijd te hebben gehad van twee jaarcycli.

[bookmark: _Hlk163994743]Kerncompetentie 2
Opdrachtnemer heeft ervaring met het uitvoeren, in eigen beheer, van de accountantscontrole van deelnemingen, SISA’s en grondexploitaties.

De Inschrijver toont aan dat hij een opdracht heeft (gehad) waarin hij de accountantscontrole heeft uitgevoerd van deelnemingen, SISA’s en grondexploitaties.

Kerncompetentie 3 
Opdrachtnemer heeft ervaring met het meedenken en adviseren over de verbetering en versnelling van financiële processen, inclusief de financiële beheersing door de ambtelijke organisatie. Dit met als beoogd resultaat een versnelling te realiseren in het totale jaarrekeningproces.

De Inschrijver toont aan dat deze ervaring heeft in het adviseren over de verbetering van financiële processen en beheersing daarvan wat heeft geresulteerd in een versnelling van het totale jaarrekeningproces.

Behalve het invullen van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument dient Inschrijver één referentie per kerncompentie te overleggen waaruit blijkt dat de gevraagde werkzaamheden tot tevredenheid van de referentie-organisatie zijn uitgevoerd. Het gaat dus om maximaal2 referenties – het overleggen van meer referenties dan noodzakelijk om aan te tonen dat aan het geeiste is voldaan voegt niets toe.

Voor het overleggen van de referentie-opdracht(en) dient Inschrijver gebruik te maken van het beschikbaar gestelde BIJLAGE FORMAT KERNCOMPETENTIES. NB. Indien Inschrijver een referentie-opdracht gebruikt om aan te tonen dat hij meerdere kerncompetenties voldoet, dan dient hij dit helder aan te geven in de beschrijving en de referentieopdracht in relatie tot alle gevraagde competenties afzonderlijk te overleggen. 

Voor de te overleggen referentie-opdrachten gelden, naast de inhoudelijke aspecten die terug moeten keren, de volgende minimumvereisten. Als niet aan deze vereisten is voldaan, wordt de referentie als ongeldig beschouwd:

1. De gevraagde kerncompetenties zijn tot tevredenheid van de referentie-organisatie verricht in de periode van 48 maanden voorafgaand aan de sluitingsdatum voor het indienen van een Inschrijving. De referentie-opdracht hoeft nog niet volledig te zijn afgerond, maar de onderdelen waar de kerncompetenties betrekking op hebben moeten wel zijn uitgevoerd en geëvalueerd.
2. Ter controle dienen bij de referentie-opdrachten de actuele contactgegevens van de contactpersonen volledig en correct te worden opgegeven. Deze controle kan zonder verdere toestemming en raadpleging van Inschrijver worden uitgevoerd. Inschrijver dient de contactpersonen van de referentieorganisatie te verwittigen van het feit dat hij of zij in dit kader kan worden benaderd;
3. Indien de verklaring van de referentieorganisatie niet overeenstemt met de verklaring van Inschrijver of de referentieorganisatie geen medewerking aan de controle wenst te verlenen en dus niet kan worden geverifieerd of aan het vereiste is voldoen, kan de referentie als ongeldig beschouwd worden met uitsluiting tot gevolg. 
4. Referenties worden alleen als geldig beschouwd indien de betreffende referentie-opdracht is uitgevoerd door Inschrijver. In het geval van een Samenwerkingsverband (combinatie) is dit een der combinanten waarmee wordt ingeschreven op deze aanbesteding. In het geval Inschrijver een beroep doet op een Derde, is dit de Inschrijver of de betreffende Derde.

De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor nadere bewijsstukken te laten overleggen waaruit blijkt dat de verklaringen naar waarheid zijn ingevuld. Zij is daartoe niet verplicht.
Personeelsbezetting, studie- en beroepsdiploma’s
Inschrijver dient te beschikken over een voor de uitvoering van de Opdracht adequate personele bezetting. In relatie tot onderhavige Opdracht wordt hieronder minimaal verstaan:

· De eindverantwoordelijk vennoot/partner/director die controleverklaring en rapportages tekent dient 
ingeschreven te staan als Registeraccountant in het accountantsregister.
· Een (senior) manager, staat ingeschreven als Registeraccountant in het accountantsregister
· Accountantsmedewerkers	
· Specialisten/auditors op de gebieden:
 	- Financial auditing: niveau Registeraccountant (RA ingeschreven register NBA)
- IT auditing: Niveau Register EDP auditor (RE ingeschreven in register NOREA)
- Fiscaal (LB, VPB, BTW) en kennis van wet- en regelgeving ten behoeve van controle op rechtmatigheid    
  (nationaal, Europees, specifieke kennis van WNT)
De eindverantwoordelijk vennoot/partner/director wordt in de zin van de Wet Toezicht Accountantsorganisaties gezien als externe accountant. De eisen die de Wet Toezicht Accountantsorganisaties stelt aan de externe accountant zijn overeenkomstig van toepassing op de Opdracht voor de controle van de provinciale jaarrekening.

Bij de Inschrijving volstaat het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (zie deel IV). Op eerste verzoek van de Aanbestedende dienst dient Inschrijver binnen vijf dagen cv’s en referenties te kunnen overleggen of andere bescheiden waaruit onomstotelijk blijkt dat aan het vereiste is voldaan.
3.1.4 [bookmark: _Toc448087052][bookmark: _Toc169359429]Beroepsbevoegdheid
Inschrijver, waaronder begrepen alle eventuele deelnemers aan het Samenwerkingsverband (combinatie) en tevens de Derde(n) waarop een beroep wordt gedaan dienen te zijn ingeschreven in het nationale handelsregister. 

Eis 4.3.3.1 Inschrijver, waaronder begrepen alle eventuele deelnemers aan het Samenwerkingsverband (combinatie) en tevens de Derde(n) waarop een beroep wordt gedaan dienen te zijn ingeschreven in het nationale handelsregister. 

Eis 4.3.3.2 Inschrijver is bevoegd tot het verrichten van wettelijke controles in de zin van de Wet Toezicht Accountantsorganisaties. Dit betekent dat Opdrachtnemer over een vergunning van de Autoriteit Financiële Markten (AFM) beschikt en ingeschreven staat in het register accountantsorganisaties van de AFM. 

Eis 4.3.3.3 Inschrijver dient lid te zijn van de Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA). De NBA is de bij wet ingestelde organisatie die onder meer belast is met het bevorderen van de goede beroepsuitoefening van haar leden (registeraccountants en Accountants-Administratieconsulenten). 

Indien Inschrijver hier niet aan voldoet wordt hij uitgesloten van de aanbestedingsprocedure. Dat Inschrijver voldoet aan deze eisen rondom Beroepsbevoegdheid dient bij Inschrijving verklaard te worden bij deel IV van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument. Daarnaast dient binnen vijf dagen op verzoek van de Aanbestedende dienst een uittreksel van de inschrijving in handelsregister dat op het tijdstip van het indienen van de Inschrijving niet ouder is dan zes maanden bijgevoegd te worden. Op eerste verzoek van de Aanbestedende dienst dient Inschrijver nadere bewijsstukken te kunnen overleggen waaruit blijkt dat deze verklaring naar waarheid is afgegeven.



1. [bookmark: _Toc448087053][bookmark: _Toc169359430]EMVI: beoordeling van de Inschrijvingen
Indien een Inschrijving niet op eerdere gronden is uitgesloten, wordt overgegaan tot de inhoudelijke beoordeling van het aanbod van Inschrijver, boven op de minimumeisen.
[bookmark: _Toc448087054][bookmark: _Toc169359431]Gunningscriterium
Er wordt gegund op basis van het criterium ‘economisch meest voordelige inschrijving’, waarbij de Inschrijver met de Inschrijving die naar het oordeel van de Aanbestedende dienst de beste prijs-kwaliteitverhouding kent de Opdracht gegund krijgt.

In totaal zijn er 100 punten te behalen, verdeeld over de subgunningscriteria Kwaliteit en Prijs. Deze subgunningscriteria bestaan op hun beurt weer uit één of meerdere onderdelen. Het subgunningscriterium Kwaliteit bestaat uit een Schriftelijk en een mondeling deel. Het mondelinge deel bestaat uit een presentatie door Inschrijver. Dit wordt hieronder nader toegelicht. In onderstaand overzicht is per onderdeel weergegeven hoeveel punten maximaal kunnen worden toegekend.

	Subgunningscriterium
	Onderdeel
	Maximumaantal punten

	Kwaliteit G1 t/m G5
	G1 Visie op de dienstverlening
	25

	
	G2 Rol van de Opdrachtgever
	10

	
	[bookmark: _Hlk168601692]G3 Aanpak uitvoering dienstverlening
	20

	
	G4 Communicatieplan
	10

	
	G5 Presentatie
	15

	Prijs G6
	G6 Fictieve inschrijfsom

	20

	Totaal
	100



Voor de kwaliteitscriteria G1, G2 G3 en G4 hanteert Aanbestedende dienst de volgende beoordelingstabel:

	Schaal
	    G1
	    G2
	G3
	G4
	Beoordeling

	Uitstekend
	25 punten
	10 punten
	20 punten
	10 punten
	De Inschrijver geeft op het gevraagde in het criterium een volledige, duidelijke toelichting met overtuigende beschrijving van zijn visie (G.1), rol van de opdrachtgever (G.2), aanpak (G.3) en communicatieplan (G.4). Inschrijver toont aan proactief te acteren op het gevraagde. De inschrijving beantwoordt in ruime mate aan de doelstellingen van de Aanbestedende dienst.

	Goed
	20 
punten
	8 punten
	16 punten
	8 punten
	De Inschrijver geeft op het gevraagde in het criterium een volledige, duidelijke toelichting met voldoende beschrijving van zijn visie (G.1), rol van de opdrachtgever (G.2), aanpak (G.3) en communicatieplan (G.4). De inschrijving beantwoordt goed aan de doelstellingen van de Aanbestedende dienst.

	Voldoende
	15 
punten
	6 punten
	12 punten
	6 punten
	De Inschrijver geeft op het gevraagde in het criterium een beperkte toelichting met summiere beschrijving van zijn visie (G.1), rol van de opdrachtgever (G.2), aanpak (G.3) en communicatieplan (G.4). De inschrijving beantwoordt in mindere mate, maar wel voldoende aan de doelstellingen van de Aanbestedende dienst.

	Onvoldoende
	10 
punten
	4 punten
	8 punten
	4 punten
	De Inschrijver geeft op het gevraagde in het criterium visie (G.1), rol van de opdrachtgever (G.2), aanpak (G.3) en communicatieplan (G.4) een toelichting met meerdere manco’s ten aanzien van de gevraagde beoordelingsaspecten. De inschrijving beantwoordt onvoldoende aan één of meer de doelstellingen van de Aanbestedende dienst.

	Slecht
	0 
punten
	0 punten
	0 punten
	0 punten
	De Inschrijver geeft op het gevraagde in het criterium visie (G.1), rol van de opdrachtgever (G.2), aanpak (G.3) en communicatieplan (G.4) geen of nauwelijks toelichting. In de beschrijving constateert de Aanbestedende dienst duidelijke gebreken, manco’s of fouten ten opzichte van de vraagstelling in het criterium. De inschrijving beantwoordt aan geen enkele doelstelling van de Aanbestedende dienst.




Voor het kwaliteitscriterium G5 Presentatie hanteert de Aanbestedende dienst de volgende beoordelingstabel:

	Schaal
	    G5
	Beoordeling

	Uitstekend
	15 punten
	De Inschrijver biedt een duidelijke toelichting die uitstijgt boven het gevraagde in dit criterium.

	Goed
	12 punten
	De Inschrijver biedt een duidelijke toelichting die voldoende beantwoordt aan het gevraagde in dit criterium.

	Matig
	8 punten
	De Inschrijver biedt een toelichting die beperkt beantwoordt aan het gevraagde in dit criterium.

	Onvoldoende
	4 punten
	De Inschrijver biedt een toelichting met één of meer onduidelijkheden of gebreken en die onvoldoende beantwoordt aan het gevraagde in dit criterium. 

	Slecht
	0 punten
	De Inschrijver biedt een toelichting met veel onduidelijkheden of gebreken en die volstrekt niet beantwoordt aan het gevraagde in dit criterium.



Voor criterium G6 Prijs is de beoordelingswijze beschreven in paragraaf 5.3.4.
[bookmark: _Toc453745304][bookmark: _Toc169359432]Beoordelingsprocedure 
Voor de kwalitatieve beoordeling van de Inschrijvingen wordt een beoordelingscommissie samengesteld. De beoordelingscommissie bestaat uit een afvaardiging van de auditcommissie namens Provinciale Staten. Zij zijn verantwoordelijk voor de kwalitatieve beoordeling van de inschrijvingen. Deze commissie laat zich ambtelijk adviseren ten behoeve van de uiteindelijke keuze die gemaakt gaat worden.
 
Stap 1 In eerste instantie zullen de leden van de beoordelingscommissie de Inschrijvingen individueel beoordelen op het Schriftelijke deel van het subgunningscriterium Kwaliteit. De beoordelingscommissie beoordeelt de kwaliteit zonder kennis te hebben genomen van de prijzen, dit onderdeel van de Inschrijving is vanuit de TenderNed kluis gedownload door de Inkoopadviseur en wordt apart gehouden tot in stap 4. 

In stap 2 worden Inschrijvers, die niet zijn uitgesloten op basis van de toetsing zoals beschreven in Hoofdstuk 4 van deze leidraad, uitgenodigd voor het mondelinge deel, de presentatie (G5). 

Stap 3 Vervolgens worden de definitieve scores met de betreffende leden van de beoordelingscommissie gezamenlijk, op basis van consensus vastgesteld. Er wordt dus geen gemiddelde score berekend.

Stap 4 Na vaststelling van de punten van het gehele subgunningscriterium Kwaliteit worden hierbij de punten opgeteld die toegekend worden aan het subgunningscriterium Prijs en komt een totale score per Inschrijver tot stand. De Inschrijving met het hoogste puntenaantal is de economisch meest voordelige inschrijving. 

Indien meerdere Inschrijvingen met een gelijk puntenaantal gerangschikt worden en het op basis hiervan voor de Aanbestedende dienst onmogelijk is een Gunningsbeslissing te nemen, geeft het aantal punten op het subgunningscriterium Kwaliteit G1 de doorslag (trede 1). Indien ook deze score gelijk is geeft de score op het onderdeel G5 Presentatie de doorslag (trede 2). Mocht ook in trede 2 de score tussen deze inschrijvers gelijk zijn dan geeft de doorslag de laagste Inschrijfprijs in G6 Prijs. Indien ook dat geen uitsluitsel geeft zal er worden geloot. 

Stap 5 Gunningsfase: Aanbestedende dienst voert een toetsing uit op de voor de gunningsfase gevraagde bewijsstukken als onderdeel van de voorlopige gunning. De toetsing richt zich op het voldoen aan de minimumeisen geschiktheid voor de onderdelen die in de UEA zijn opgenomen. Nadat de uitkomst is besproken in de auditcommissie en Provinciale Staten heeft besloten over het gunningsvoornemen, wordt deze gecommuniceerd aan de Inschrijvers. 
[bookmark: _Toc453745305][bookmark: _Toc169359433]Subgunningscriterium Kwaliteit 
Hieronder worden de verschillende onderdelen binnen het subgunningscriterium Kwaliteit beschreven: hetgeen gewenst wordt door de Aanbestedende dienst, op welke wijze Inschrijver hier invulling aan kan geven en hoe dit door de beoordelingscommissie beoordeeld zal worden. 
4.1.1 [bookmark: _Toc453745306][bookmark: _Toc169359434]Onderdeel G1: Visie op uw dienstverlening voor deze Opdracht
De Inschrijver wordt verzocht zijn visie op de Opdracht in relatie tot voor de Opdracht relevante ontwikkelingen op zijn vakgebied te geven. Ten minste betreft dit de volgende vier aandachtspunten:

1. politieke sensitiviteit: welke competenties zet Inschrijver op welke wijze op dit punt in om zijn dienstverlening aan Opdrachtgever adequaat te kunnen verlenen?
2. hoe gaat Inschrijver Opdrachtgever ondersteunen bij het ontwikkelen van haar zelf-controlerend vermogen? Maak in uw beschrijving onderscheid tussen de verschillende adressanten: 1. auditcommissie uit Provinciale Staten, 2. Gedeputeerde Staten en 3. de Algemeen directeur/de ambtelijke organisatie.
3. Ontwikkelingen in de accountancy-branche:
Beschrijf de laatste relevante ontwikkelingen in deze branche, in relatie tot deze opdracht, en de borging dat Opdrachtgever en de ambtelijke organisatie hierover worden geïnformeerd en indien nodig, deze ontwikkelingen ook kunnen worden geïmplementeerd. Hoe wordt geborgd dat veranderende wetgeving tijdig wordt gesignaleerd en geïmplementeerd en wordt gezorgd dat Opdrachtgever en de ambtelijke organisatie hierover tijdig worden geïnformeerd en vindt er kennisoverdracht plaats op zodanige wijze dat dit meerwaarde heeft voor de opdrachtgever en de ambtelijke organisatie?
4.Ontwikkelingen in de maatschappij:
Beschrijf hoe uw organisatie inspeelt op maatschappelijke ontwikkelingen, namelijk op de MVOI-thema’s klimaat en Milieu en biodiversiteit. Wat voor initiatieven neemt u op deze twee thema’s in deze opdracht. 

[bookmark: _Hlk168588975]Het visiedocument wordt beoordeeld op de volgende beoordelingsaspecten:
· Mate van compleetheid in het aantal gevraagde aandachtspunten;
· Mate van concreetheid en diepgang in de beantwoording;
· Mate van aansluiting op de doelstelling van de provincie, zie paragraaf 2.4

Voor dit onderdeel kan Inschrijver maximaal 4 A4 (enkelzijdig), gebruiken, inclusief eventuele afbeeldingen.
Attentie: voor uw inschrijving op dit onderdeel geldt, dat alleen op dit aantal pagina’s de beoordeling plaatsvindt. 

Het aantal punten dat maximaal aan de Inschrijving kan worden toegekend voor dit onderdeel G.1 is weergegeven in de tabel hierboven onder 5.1., te weten 25 punten. 

Al de vier (4) genoemde aspecten wegen even zwaar, als één cijfer mee in de beoordeling.
4.1.2 [bookmark: _Toc453745307][bookmark: _Toc169359435]Onderdeel G2: Rol van de Opdrachtgever
De inschrijver wordt verzocht zijn visie te geven over de rol van de Opdrachtgever bij zowel de implementatie van de opdracht als bij de uitvoering van de opdracht. Dit betreft het volgende relevante aspect, namelijk:

• Welke maatregelen moet Opdrachtgever nemen, vanuit het perspectief van de inschrijver, om de continuïteit van de dienstverlening door Opdrachtnemer te borgen.

Aandachtspunt:
Inschrijver toont duidelijk aan te beschikken over een visie en standpunt met betrekking tot de rol van de Opdrachtgever, in relatie tot deze opdracht en die ook helder te beschrijven

De beoordeling van de uitwerking van de gevraagde aspecten vindt plaats aan de hand van de volgende vier (4) punten:
1. De beschrijving van uw visie;
2. De mate van concreetheid;
3. De volledigheid van gegevens en informatie;
4. Meerwaarde van de werkwijze van de Inschrijver.

[bookmark: _Hlk168588913]Voor dit onderdeel kan Inschrijver maximaal 2 A4 (enkelzijdig), gebruiken, inclusief eventuele afbeeldingen.
Attentie: voor uw inschrijving op dit onderdeel geldt, dat alleen op dit aantal pagina’s de beoordeling plaatsvindt. 

Het aantal punten dat maximaal aan de Inschrijving kan worden toegekend voor dit onderdeel G.2 is weergegeven in de tabel hierboven onder 5.1., te weten 10 punten. 

Al de vier (4) genoemde aspecten wegen even zwaar, als één cijfer mee in de beoordeling. 
4.1.3 [bookmark: _Toc169359436]Onderdeel G3: Aanpak uitvoering dienstverlening
De inschrijver wordt verzocht zijn aanpak te beschrijven hoe deze opdracht concreet wordt uitgevoerd en benoemt daarin de volgende vijf (5) relevante aspecten:
1. Beschrijf de rollen van de verschillende actoren/functionarissen die worden ingezet, inclusief de competenties die aanbieder daarmee inzet.
1. Wat zijn de 3 belangrijkste risico’s, inclusief mitigerende maatregelen, van deze opdracht?
1. Hoe ziet op hoofdlijnen de planning er uit, inclusief mijlpalen, van een regulier controlejaar?
1. Op welke momenten er wordt gerapporteerd en beschrijf de opbouw van deze rapportages?
1. Beschrijf hoe u in gezamenlijkheid met de opdrachtgever en de ambtelijke organisatie de werkzaamheden gaat uitvoeren. Beschrijf daarin hoe de bestendigheid van de dienstverlening in de samenwerking wordt geborgd op basis van wederkerigheid en hoe werkwijze vorm wordt gegeven in de planning, uitvoering en rapportagefase.

Aandachtspunt:
Inschrijver toont duidelijk aan te beschikken over een heldere en gestructureerde visie op wijze van aanpak van deze opdracht.

De beoordeling van de uitwerking van de gevraagde aspecten vindt plaats aan de hand van de volgende vier (4) punten:
1. De beschrijving van uw visie, onderscheidend vermogen;
2. De mate van concreetheid;
3. De volledigheid van gegevens en informatie;
4. Meerwaarde van de werkwijze van de Inschrijver.

[bookmark: _Hlk168603334]Voor dit onderdeel kan Inschrijver maximaal 5 A4 (enkelzijdig), gebruiken, inclusief eventuele afbeeldingen.
Attentie: voor uw inschrijving op dit onderdeel geldt, dat alleen op dit aantal pagina’s de beoordeling plaatsvindt. 

Het aantal punten dat maximaal aan de Inschrijving kan worden toegekend voor dit onderdeel G.3 is weergegeven in de tabel hierboven onder 5.1., te weten 20 punten. 

Al de vijf (5) genoemde aspecten wegen even zwaar, als één cijfer mee in de beoordeling
4.1.4 [bookmark: _Toc169359437]Onderdeel G4: Communicatieplan
De inschrijver wordt verzocht te beschrijven op welke wijze Inschrijver de communicatie met
Opdrachtgever gaat onderhouden, voor de uitvoering van de opdracht. Daarin worden de volgende 3 relevante aspecten behandeld:
1. Hoe worden de verschillende stakeholders geïdentificeerd?
2. Welke communicatiemiddelen worden ingezet?
3. Wat is het belang voor deze stakeholders om over te communiceren?

Aandachtspunt:
Inschrijver toont duidelijk aan te beschikken over een heldere en gestructureerde visie op wijze van communicatie en het belang hiervan.

De beoordeling van de uitwerking van de gevraagde aspecten vindt plaats aan de hand van de volgende drie (3) punten:
1. De beschrijving van uw visie; specifiek beschreven;
2. De mate van concreetheid;
3. Meerwaarde van de werkwijze van de Inschrijver.

Voor dit onderdeel kan Inschrijver maximaal 2 A4 (enkelzijdig), gebruiken, inclusief eventuele afbeeldingen.
Attentie: voor uw inschrijving op dit onderdeel geldt, dat alleen op dit aantal pagina’s de beoordeling plaatsvindt. 

Het aantal punten dat maximaal aan de Inschrijving kan worden toegekend voor dit onderdeel G.4 is weergegeven in de tabel hierboven onder 5.1., te weten 10 punten. 

Al de drie (3) genoemde aspecten wegen even zwaar, als één cijfer mee in de beoordeling
4.1.5 [bookmark: _Toc453745308][bookmark: _Toc169359438]Onderdeel G5: Presentatie
De Inschrijver, wiens Inschrijving voldoet aan alle eisen en voorwaarden voor inschrijving, wordt door Aanbestedende dienst uitgenodigd een presentatie te verzorgen op de locatie van Aanbestedende dienst van maximaal 60 minuten (inclusief ruimte voor vragen) over de voorgestelde aanpak in G3, de rol van de opdrachtgever G2 en over zijn visie zoals beschreven in G1. Inschrijvers die voor de presentatie worden uitgenodigd ontvangen een casus ter behandeling in deze presentatie. Deze wordt vooraf toegestuurd.

Aan de orde dient tenminste te komen:
· Presentatie van de organisatie door de partner/director die gedurende de looptijd van de Opdracht 
verantwoordelijk is (5 minuten);
· Toelichting door de verantwoordelijke partner/director op de belangrijkste elementen van het 
visiedocument G1 (5 minuten);
· Toelichting door de senior manager die gedurende de looptijd van de Opdracht verantwoordelijk is op de 
belangrijkste elementen van het voorgestelde aanpak G3, het opdrachtgeverschap G2 en het communicatieplan G4 (20 minuten);
· Beantwoording vragen van de zijde van de Aanbestedende dienst door Inschrijver en behandeling van de 
casus (totaal 30 min waarvan de behandeling casus 10 min).

Het aantal punten dat maximaal aan de Inschrijving kan worden toegekend voor dit onderdeel is weergegeven in de tabel hierboven, te weten 15 punten.

De presentatie wordt beoordeeld op de verwachte kans op een succesvolle samenwerking, gebaseerd op een professionele dienstverlening en wederzijds vertrouwen, tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer, uitgaande van de volgende drie aspecten:
· Mate van consistentie met wat Inschrijver heeft beschreven in zijn Offerte;
· Mate van begrijpelijkheid in woord en beeld (competentie effectieve communicatie);
· Mate van aansluiting op de doelstelling en opdracht van de provincie (zie Hoofdstuk 2). 

Elk aspect wordt gelijk beoordeeld.

Namens de Inschrijver zijn bij de presentatie de onderstaande functionarissen aanwezig. Dit zijn dezelfde personen die in uw Inschrijving zijn aangeboden voor uitvoering van de opdracht:
· De verantwoordelijke partner/ director;
· De senior manager die de opdracht zal uitvoeren en het controleteam aanstuurt;
· De accountmanager.

De beoordelingscommissie namens Aanbestedende dienst bestaat uit de afvaardiging van de auditcommissie. De Statengriffier/commissiegriffier, Strategisch Inhoudelijk manager Financiën, de concerncontroller van de Provincie en de inkoopadviseur die deze aanbesteding voor opdrachtgever begeleiden zijn hierbij aanwezig voor advies en ondersteuning.

De voorzitter van de auditcommissie is voorzitter van de bijeenkomst waarin de presentatie wordt gegeven. De Aanbestedende dienst maakt een verslag van de bijeenkomst.
[bookmark: _Toc518550122][bookmark: _Toc169359439]Subgunningscriterium Prijs 
De provincie vraagt u de bijlage Prijzenblad voor dit onderdeel in te vullen. Instructies voor het invullen staan in het Prijzenblad opgenomen. 

Uw opgave op het Prijzenblad wordt door de Aanbestedende dienst tweeledig gebruikt:
1. offertevergelijking op het gunningscriterium Prijs op basis van een fictieve inschrijfsom (G6) op basis van vast overeen te komen tarieven;
2. alle geoffreerde tarieven zullen onderdeel zijn van de Overeenkomst met de gegunde Opdrachtnemer. 

Voor de op te geven uurtarieven in het Prijzenblad geldt het volgende:
· Alle prijzen zijn in euro, exclusief BTW;
· Prijspeil: 1 januari 2024;
· Het betreft in alle gevallen all-in tarieven: reis- en verblijfkosten binnen Nederland; bureau- en administratiekosten zijn bij de geoffreerde prijzen inbegrepen;
· Kosten die in de Inschrijving niet expliciet zijn aangegeven komen in een later stadium niet voor facturering in aanmerking; 
· De aangeboden prijzen dienen marktconform te zijn. Strategische/ manipulatieve inschrijvingen kunnen door de Aanbestedende dienst ter zijde worden gelegd. Abnormaal lage Inschrijvingen, negatieve prijzen en/of prijzen van € 0,00 zijn niet toegestaan, een en ander met inachtneming van het gestelde in artikel 2.116 Aanbestedingswet 2012;
· Inschrijver dient het bijgevoegde Prijzenblad volledig in te vullen en bij zijn Inschrijving bij te voegen in de digitale kluis op TenderNed, 1x ms Excel + 1x .pdf.; 
· De te offreren uurtarieven zijn vast voor de duur van het eerste jaar van de dienstverlening. 
· De prijzen kunnen vanaf 1 januari 2026 jaarlijks geïndexeerd worden, conform: De prijzen van de dienstverlening kan jaarlijks op 1 januari (voor het eerst op 1 januari 2026) worden geïndexeerd op basis van CBS-consumentenprijsindexcijfer, CPI, index 2015=100, categorie 692 Accountants, boekhouders en belastingconsulenten. De eerste indexering kan plaatsvinden per 01-01-2026 na goedkeuring van de Provincie, volgens de volgende rekenmethode: (indexcijfer [nieuw kwartaal] - indexcijfer [oud kwartaal])/ indexcijfer [oud kwartaal] x 100%. Als nieuw kwartaal wordt gehanteerd het meest recente kwartaal waarvan het definitieve indexcijfer bekend is, als oud kwartaal wordt hetzelfde kwartaal genomen van het jaar daarvoor. Het voor indexering gekozen kwartaal dient tevens voor de volgende indexeringen gehanteerd te worden.  
· Inschrijver dient bij elk functieprofiel een uurtarief in te vullen. Indien binnen het kantoor van de Inschrijver andere functiebenamingen worden gehanteerd, dan kan de Inschrijver het synoniem vermelden in zijn inschrijving.
· Ten behoeve van de vaste dienstverlening (jaarrekeningcontrole en natuurlijke adviesfunctie) en de dienstverlening op afroep zoals omschreven in de leidraad, hanteert Inschrijver de opgegeven uurtarieven per functionaris in het Prijzenblad.
· Zie paragraaf 2.7 voor meer uitleg over de werking van de budgetbrief voor het vaste onderdeel van de jaarrekening controle. 
· Bij eventuele aanvullende opdrachten zoals vermeld in paragraaf 2.4 worden de uurtarieven gehanteerd zoals opgegeven in het Prijzenblad.

Beoordelingswijze
De beoordeling vindt plaats op basis van de laagste prijs, uitgaande van de door Inschrijver(s) geoffreerde fictieve inschrijfsom. 

Indien u een korting wilt aanbieden, dient u deze eveneens te verwerken in de geoffreerde prijs.
Formule voor de behaalde score:  
Laagste fictieve inschrijfsom
--------------------------------       x 20  (afgerond op 2 decimalen)
Ingediende fictieve inschrijfsom

Fictief rekenvoorbeeld:
	Inschrijver
	Fictieve inschrijfsom
	Toepassen formule
	Score

	A
	€ 80.000,- laagste
	(80.000 : 80.000) x 20
	20 punten

	B
	€110.000,-
	(80.000 : 110.000) x 20
	14,5 punten

	C
	€160.000,-
	(80.000 : 160.000) x 20
	 10 punten



Voor het onderdeel Prijs vast kan maximaal 20 punten en minimaal 0 punten worden gescoord. 



[bookmark: _Toc448087063][bookmark: _Toc169359440]Checklist	
Hieronder treft u een checklist aan van alle documenten die u als Inschrijver in onderstaande volgorde dient te overleggen, welke formats u daarbij dient te hanteren en op welke wijze u uw Inschrijving dient samen te stellen. 

	Checklist - documenten die de Inschrijver dient te overleggen

	Document
	Actie

	Voorschriften, uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen.

	Eigen Verklaring
	Bijlage het Uniform Europees Aanbestedingsdocument invullen, eventueel rechtsgeldig ondertekenen en bijvoegen.[footnoteRef:6]  [6:  . Ondertekening van het formulier is niet verplicht als de handtekening betrekking heeft op meerdere documenten waarvan de eigen verklaring er 1 is (artikel 2 lid 2 Aanbestedingsbesluit).] 


Let op: door iedere deelnemer aan het Samenwerkingsverband (combinatie) dient separaat het Uniform Europees Aanbestedingsdocument te worden ingediend.

	Uittreksel inschrijving nationale handelsregister]
	Bijvoegen, niet ouder dan 6 maanden. 

Let op: door iedere deelnemer aan het Samenwerkingsverband (combinatie) dient dit separaat te worden ingediend.

	Verklaring Russische betrokkenheid
	Bijlage Verklaring Russische betrokkenheid invullen, eventueel rechtsgeldig ondertekenen en bijvoegen.

Let op: door iedere deelnemer aan het Samenwerkingsverband (combinatie) dient dit separaat te worden ingediend.

	Format Kerncompetenties
	Bijlage Format Kerncompetenties invullen en bijvoegen. 

	Gunningscriteria 
	Actie

	Kwaliteit 
	Onderdeel I: Visie, in .pdf

	
	Onderdeel II: Rol opdrachtgever, in .pdf

	
	Onderdeel III: Aanpak, in .pdf

	
	Onderdeel IV: Communicatieplan, in .pdf

	Prijs
	Onderdeel I: in Excel en in .pdf
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