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Vrijwillige transparantie 
Onderhandelingsprocedure zonder aankondiging (art. 2.32 AW 2012)  
 
De gemeente is voornemens Stichting ZonNext, Apeldoorn, een opdracht te gunnen voor het leveren, 
plaatsen en onderhouden van circulaire zonnepanelen op 14 maatschappelijke vastgoed locaties van 
de gemeente Capelle aan den IJssel.  
 
De aanbestedende dienst kan de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging toepassen 
aangezien mededinging om technische redenen ontbreekt. 
 
Uit onderzoek blijkt dat de markt voor circulaire zonnepanelen zeer beperkt is. Voor zover bekend kan 
dit alleen door Stichting ZonNext worden geleverd.  
Om de duurzaamheidsdoelen van 2030 (Co2 reductie van 49%) te halen streven wij naar een situatie 
waarin ons maatschappelijk vastgoed voorzien wordt van zonnepanelen om zo onafhankelijker te 
worden van de energieleverancier. Doelen in deze zijn dat we de impact op het milieu aanzienlijk 
willen verminderen maar ook een investering willen plegen voor de toekomst, kijkende naar de 
stijgende energieprijzen. Wij streven ernaar om geen ‘nieuwe’ panelen aan te schaffen maar juist 
gerecyclede (circulair) panelen te gebruiken. Tevens strookt dit, en is er rekening gehouden, met het 
koersdocument ‘Duurzaam Capelle’ en het programma ‘Duurzaamheid 2023-2026’. Hierdoor sluiten 
we dan ook aan op de visie, doelen en missies van deze stukken. 
Bij onderzoek naar geschikte partijen die deze visie en ambitie dragen kwam er 1 partij uit die 
Europees gezien de enige is met de juiste certificering om zich te mogen bekommeren over het 
recyclen van zogenaamde E-waste (afgedankte elektrische/elektronische apparaten), genaamd 
ZonNext. Het certificaat waar we het over hebben is het WEEELABEX certificaat (Waste Electrical and 
Electronic Equipment Label of Excellence). Met dit certificaat toont het bedrijf aan op een 
milieuvriendelijke en veilige manier het recycleproces van de panelen uit te voeren.  
 
Voor het leveren, plaatsen en onderhouden van circulaire zonnepanelen op 14 maatschappelijke 
vastgoed locaties van de gemeente Capelle aan den IJssel is er voor ons, na onderzoek, één partij die 
hierin voorziet. Hiermee maken wij aanspraak op artikel 2.32 lid 1 sub b onder 2: mededinging 
ontbreekt om technische redenen. Verder is ook aan de voorwaarden die zijn opgenomen in lid 3 
voldaan: 

- Geen redelijk alternatief of substituut:  
Nieuwe circulaire panelen zijn duurder, past niet in het budget, doen niets onder vergeleken 
met nieuwe panelen en sluiten niet aan bij de visie en missie op het gebied van duurzaamheid 
van de gemeente Capelle aan den IJssel. Voor zover bekend is Stichting ZonNext de enige 
partij die circulaire zonnepanelen met een WEEELABEX certificaat levert. 
 

- De beperking van mededinging is niet veroorzaakt door kunstmatige beperking van de 
voorwaarden van de aanbesteding: 
Om de duurzaamheidsambities na te streven is voor dit project een hoge eis gesteld wat 
betreft duurzaamheid. Zo is de opdracht geweest om op een zo duurzame manier panelen toe 
te voegen aan de daken van het maatschappelijk vastgoed van de gemeente Capelle aan den 
IJssel. Circulariteit is dan ook 1 van de uitgangspunten geweest die hebben geresulteerd in de 
onderhandelingen met ZonNext.  

 
De specifieke technische eisen die de aanbestedende dienst stelt: 

- Circulaire panelen 
- Keurmerk WEEELABEX 
- NEN-EN-IEC-62246 en optimizers 
- Certificatie ISO 9001,  
- Certificatie ISO14001 
- VCA 
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De aanbestedende dienst kiest ervoor om vrijwillige transparantie toe te passen met betrekking tot de 
voorlopige gunning. De aanbestedende dienst publiceert daarom hierbij het voornemen tot opdracht 
vanuit de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging. De aanbestedende dienst houdt de 
standstill periode van 20 kalenderdagen aan. Als er in deze periode geen gemotiveerd bezwaar wordt 
gemaakt, zal de gunning 4 december 2024 definitief worden gemaakt en opdracht worden gegeven 
aan Stichting ZonNext voor het leveren, plaatsen en onderhouden van circulaire zonnepanelen op 14 
maatschappelijke vastgoed locaties van de gemeente Capelle aan den IJssel. 
 
Alle communicatie vindt plaats via TenderNed.  


