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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

1. Bestuurlijke 
Zaken 

Algemeen bestuur − Grondwet 

− Burgerlijk Wetboek 

− Gemeentewet 

− Wet gemeenschappelijke 
regelingen 

− Algemene Wet 
Bestuursrecht 

− Wet dwangsom en 
beroep bij niet tijdig 
beslissen 

− Nota Verbonden Partijen 
(2015) 

− Algemeen mandaat- en 
volmachtbesluit 2022 

 

2. Veiligheid en 
Handhaving 

Handhaving − Gemeentewet 

− Algemene Wet 
Bestuursrecht 

− Drank en Horecawet 

− Algemene Plaatselijke 
Verordening (APV) Utrechtse 
Heuvelrug 2019 

− Handhavingsbeleid Drank 
en Horeca Utrechtse 
Heuvelrug 2019 

Winkeltijden − Winkeltijdenwet  

 

− Verordening winkeltijden 
gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 2009 

 

Brandweer en 
rampenbestrijding 

− Wet veiligheidsregio’s 

− Brandweerwet 1985 

− Gemeenschappelijke regeling 
Veiligheidsregio Utrecht 

− Brandbeveiligingsverordening 
2009 

 

3. Dienstverlening 
 

Burgerlijke stand en 
afgifte documenten 

− Burgerlijk Wetboek 

− Gemeentewet 

− Algemene Wet 
Bestuursrecht 

− Wet rechten burgerlijke 
stand 

− Reglement Basis Registratie 
Personen 2014 

− Regionaal Privacybeleid 
gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 2019 

− Verordening leges 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

− Regeling bestuurlijke 
boete Wet 
basisregistratie personen 
gemeente UH 2019 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

− Wet basisregistratie 
personen (BRP) 

− Paspoortwet 

− Wet bescherming 
persoonsgegevens 

− Algemene Verordening 
Gegevensbescherming 
(AVG) 

Onroerend goed   − Aanwijzingsbesluit dienst 

van algemeen 

economisch belang 

exploitatie fietsenstalling 

Verstrekking diensten − Gemeentewet 
 

 − Verordening leges 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

4. 
Omgevingskwaliteit 

Cultuur en lokale 

media 

− Mediawet 

− Wet op het specifiek 
cultuurbeleid 

− Algemene Wet 
Bestuursrecht 

 − Subsidieregeling Cultuur 
2019 

− Cultuurnota De kunst van 

het bloeien 2019-2022 

Ruimtelijke Ordening − Wet Ruimtelijke 
Ordening (Wro) 

− Besluit  Ruimtelijke 
Ordening (Bro) 

− Wet algemene 
bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) 

− Erfgoedwet 

− Bestemmingsplannen 

− Structuurvisie Groen dus 
Vitaal 

− Bouwverordening 

− Welstandsnota 

− Beleid Planologische 
Afwijkingen 2019 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

Natuur en Landschap − Gemeentewet 

− Wet natuurbescherming 

− Flora en faunawet 

− Bomenverordening Utrechtse 
Heuvelrug 2013 

 

Wonen − Leegstandswet 

− Woningwet 

− Huisvestingswet 

− Huurprijzenwet 
woonruimte 

− Wet Kenbaarheid 
Publiekrechtelijke 
Beperkingen  onroerende 
zaken 

− Huisvestingsverordening 
Regio Utrecht 2023, 
Gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 

− Verordening 
Starterslening 2019, 
gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 

− Verordening Blijverslening 

2017, gemeente 

Utrechtse Heuvelrug 

−  

Grondexploitatie − Wet ruimtelijke ordening 

− Besluit ruimtelijke 
ordening 

− Wet bodembescherming 

− Wet voorkeursrecht 
gemeenten 

− Onteigeningswet 

− Wet afschaffing 
actualiseringplicht 
bestemmingsplannen 

− Nota grondbeleid − Meerjarenperspectief 
Grondexploitaties 

− Procedureverordening 
voor advisering 
tegemoetkoming in 
planschade gemeente 
Utrechtse Heuvelrug 

Verkoop openbare 

grond 

  − Beleid verkopen van 

groenstroken 

5. Zorg en 
ondersteuning 

Sociale 
inkomensvoorziening-
en 

− Participatiewet 

− Wet BUIG (Bundeling 
Uitkeringen 

 − Verordening 
maatschappelijke 
participatie 2016 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

Inkomensvoorzieningen 
Gemeenten) 

− IOAW en IOAZ 

− Algemene Wet 
Bestuursrecht 

− Wet aanscherping 
handhaving en 
sanctiebeleid 

− SZW-wetgeving 
(handhavings-wet) 

− Tijdelijke 
overbruggingsregeling 
zelfstandig ondernemers 

− raadsbesluiten inzake 
gesubsidieerde arbeid 

Individuele hulp en 
ondersteuning 

− Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015 

− Jeugdwet 

 − Verordening 
maatschappelijke 
ondersteuning en 
jeugdhulp 2020 

− Besluit Maatschappelijke 
Ondersteuning  en 
jeugdhulp Utrechtse 
Heuvelrug 2023 

− Beleidsregels 
maatschappelijke 
ondersteuning en 
Jeugdhulp Utrechtse 
Heuvelrug 2023 

Schuldhulpverlening − Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening  

− Beleidsregel Toelating tot de 
schuldhulpverlening 2021 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

− Wet schuldsanering 
Natuurlijke personen 

6. Sociale basis Algemeen welzijn − Welzijnswet 
 

− Notitie cultuurhuizenbeleid − Subsidieregeling 
Algemeen Utrechtse 
Heuvelrug 2014 

− Algemene 
subsidieverordening 2014 

− Subsidieverordening oud 
papier inzamelende 
organisaties Utrechtse 
Heuvelrug 2008 

− Subsidieregeling 
dorpsgerichte activiteiten 
2014 

− Subsidieregeling Toerisme 
2014 

− Subsidieregeling Cultuur 
2019 

− Regeling peutertoeslag 
2020 

− Subsidieregeling 
peuteropvang 
Voorschoolse educatie 
Utrechtse Heuvelrug 
2021/2022 

− Subsidieregeling 
Coronasteun Utrechtse 
Heuvelrug 2021/2022 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

− Tijdelijke Subsidieregeling 
Coronasteun Utrechtse 
Heuvelrug 2022/2023 

Algemene hulp en 
ondersteuning 

− Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015 

− Jeugdwet 

 − Verordening 
maatschappelijke 
ondersteuning en 
jeugdhulp 2023 

− Besluit Maatschappelijke 
Ondersteuning  en 
jeugdhulp Utrechtse 
Heuvelrug 2023 

− Beleidsregels 
maatschappelijke 
ondersteuning en 
Jeugdhulp Utrechtse 
Heuvelrug 2020 

Integratie − Regeling Opvang 
Asielzoekers 

− Wet Inburgering 

 − Verordening wet 

inburgering gemeente 

Utrechtse Heuvelrug 

 

Verzorgen basis-, 
speciaal en 
voortgezet 
onderwijs 

− Wet primair onderwijs 

− Wet op het voortgezet 
onderwijs 

− Wet educatie- en 
beroepsonderwijs 

− Besluit specifieke 
uitkeringen gemeentelijk 

 − Verordening 
voorzieningen huisvesting 
onderwijs  2015 

− Subsidieregeling 
Bestrijding 
Onderwijsachterstanden 
Utrechtse Heuvelrug 2015 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

onderwijsachterstanden-
beleid (OAB) 

− Verordening bekostiging 
leerlingenvervoer 
Gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 2022 

Kinderopvang, 
Kinderspeelzalen , 
Kinderdagverblijven 
en voorzieningen 
vroeg - en 
voorschoolse opvang 

− Wet kinderopvang en 
kwaliteitseisen 
peuterspeelzalen 

− Beleidsregels handhaving 
Wet kinderopvang en 
kwaliteitseisen 
peuterspeelzalen gemeente 
Utrechtse Heuvelrug 

 

Jeugd, Jongeren en 
Ouderenwerk 

− Wet educatie en 
beroepsonderwijs 

− Kadernota Jeugd in Tel 2013-
2016 

− Subsidieregeling Jeugd 
Utrechtse Heuvelrug 2015 

− Verordening 
maatschappelijke 
participatie schoolgaande 
kinderen Wet werk en 
bijstand. 

Jeugd, sport en 
cultuur 

− Brede Regeling 
Combinatiefuncties 

− sportaccommodatienota 
‘Sport en Ruimte’ 

− Subsidieregeling Cultuur 
2019 

− Cultuurnota De kunst van het 
bloeien 2019-2022 

− Algemene 
Subsidieverordening 
gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 2014 

− Brede Regeling 
Combinatiefuncties 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

7. Duurzaamheid Verduurzaming 
i.h.k.v. 
klimaatverandering 
en -adaptatie 

− Klimaatwet 
 

 − Subsidieregeling 

Energiemaatwerkadvies 

Utrechtse Heuvelrug 2014 

− Beleidsregels Incidentele 

Subsidie Afkoppelen 

hemelwater Utrechtse 

Heuvelrug 

− Tijdelijke Regeling 

Energiebesparende 

Maatregelen van de 

gemeente Utrechtse 

Heuvelrug 2023-2024 

8. Lokaal 
ondernemerschap 

Markt − Gemeentewet 
 

− Marktverordening Utrechtse 
Heuvelrug 2021 

− Verordening marktgelden 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

Economische 
ontwikkeling 

−  − Structuurnota 
bedrijventerreinen 

− Verordening 
bedrijveninvesteringszone 
Leersum 2021 

− Verordening 
bedrijveninvesteringszone 
Driebergen (3B) 2021 

− Verordening 
bedrijveninvesteringszone 
Doorn 2022 

− Tijdelijke Subsidieregeling 
Versterking 
winkelgebieden 2022 



Normenkader financiële rechtmatigheid 2023 gemeente Utrechtse Heuvelrug 
Onderdeel van het Controleprotocol 2023, geldend voor de jaarrekening 2023 
 

9 
 

Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

Recreatie en toerisme  − Nota verblijfsrecreatie − Subsidieregeling Toerisme 
Utrechtse Heuvelrug 2014 

9. Openbaar groen, 
water en infra 

Grafrechten − Gemeentewet 

− Wet op de lijkbezorging 

 − Verordening 
lijkbezorgingsrechten 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

Afvalstoffenbeheer − Gemeentewet 
 

− Afvalstoffenverordening 
Utrechtse Heuvelrug 2016 

− Verordening 
afvalstoffenheffing en 
reinigingsrechten 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

− Verordening 
kwijtschelding 
gemeentelijke 
belastingen Utrechtse 
Heuvelrug 2023 

Rioolbeheer en 
reiniging 

− Gemeentewet 

− Waterwet 

− Drinkwaterwet 

− Wet milieubeheer 

− Rioolaansluitverordening 
gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 

− Verordening rioolheffing 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

− Verordening 
kwijtschelding 
gemeentelijke 
belastingen Utrechtse 
Heuvelrug 2023 

Groenbeheer − Gemeentewet 

− Wet natuurbescherming 

− Boswet 

− Wet  regels inzake de 
verstrekking van 
subsidies door de 
Minister van Landbouw, 

− Beheerplan bomen − Subsidieregeling Opruim- 
en 
herstelwerkzaamheden 
valwind 18 juni 2021 
buitengebied gemeente 
Utrechtse Heuvelrug 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

Natuurbeheer en Visserij 
(Kaderwet LNV-subsidies) 

Wegenbeheer − Wegenverkeerswet 1994 

− Besluit administratieve 
bepalingen wegverkeer 

− Reglement 
verkeersregels en 
verkeerstekens 1990 
(RVV 1990) 

− Wegsleepverordening 
gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 2020 

− Gemeentelijk Verkeers- en 
vervoersplan 

− Wegenbeheersplan 

− Verordening 
Mobiliteitsfonds 
Utrechtse Heuvelrug 

10. Grondzaken, 
vastgoed en 
middelen 

Financieel beheer − Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV) 

− Financiële 
verhoudingswet 

− Wet op de 
omzetbelasting 

− Wet op het BTW 
Compensatiefonds 

− Wet Vpb-plicht 
overheidsondernemingen 

− Besluit 
accountantscontrole 
decentrale overheden 
(BADO) 

− Verordening art. 213 

Gemeentewet 

− Verordening art. 213a 

Gemeentewet 

 

− Financiële Verordening 

2017 (ex art 212 

Gemeentewet) 

− Nota waarderen en 

afschrijven (2015) 

− Budgetbeheerregeling  

Utrechtse Heuvelrug 2020 

Treasurybeheer − Wet financiering 
decentrale overheden 

− Uitvoeringsregeling 
financiering decentrale 

− overheden 

 − Financiële Verordening 

2017 (ex art 212 

Gemeentewet) 

− Treasurystatuut 2019 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

− Regeling uitzettingen en 
derivaten decentrale 
Overheden (Ruddo) 

− Regeling 
schatkistbankieren 
decentrale 

− overheden 

− Wet houdbare 
overheidsfinanciën 

Onroerende 

Zaakbelasting (OZB) 

− Gemeentewet 

− Wet waardering 
onroerende zaken (WOZ) 

− Wet basisregistratie 
adressen en gebouwen 
(BAG) 

− Besluit Nummeraanduiding − Verordening OZB 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

− Verordening 
kwijtschelding 
gemeentelijke 
belastingen Utrechtse 
Heuvelrug 2023 

Toeristenbelasting − Gemeentewet 
 

 − Verordening 
toeristenbelasting 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

Forensenbelasting − Gemeentewet 
 

 − Verordening 
forensenbelasting 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

Hondenbelasting − Gemeentewet 
 

 − Verordening 
hondenbelasting 
Utrechtse Heuvelrug 2023 

− Verordening 
kwijtschelding 
gemeentelijke 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

belastingen Utrechtse 
Heuvelrug 2023 

Reclame en 
precariorechten 

− Gemeentewet 

− Wet tot afschaffing van 
precariobelasting op 
nutswerken 
(overgangsregeling) 

 

  

Archivering − Archiefwet − Archiefverordening 2016   

Arbeidsvoorwaarden 
en personeelsbeleid 

− Ambtenarenwet 

− Fiscale wetgeving 

− Sociale 
verzekeringswetten 

− Wet normering 
rechtsposities 
ambtenaren 

− CAO Gemeenten 
(CAR/UWO) 

− Wet normering 
bezoldiging 
topfunctionarissen 
publieke en semipublieke 
sector (WNT) 

− Wet op de loonbelasting 
1964 

− Regeling Duur buitengewoon 
verlof 

− Regeling overschrijven verlof 
naar volgend jaar 

− Regeling extra basis 
vakantieverlof 

− Regeling verstrekking koffie, 
thee, water 

 

− Jubilea, geschenken en 
recepties 

− Regeling studiefaciliteiten 

− Regeling 
kledingvergoeding/-
verstrekking 

− Regeling beeldschermbril 

− Regeling 
vakbondscontributie 

− Regeling tegemoetkoming 
reis- en verblijfskosten 
dienstreizen 

− Regeling 
personeelsvoorzieningen 

− Verordening rechtspositie 
raads- en commissieleden 
gemeente Utrechtse 
Heuvelrug 2022 
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Programma Onderwerp Wetgeving extern 
Regelgeving intern 

Algemene bepalingen 
Specifieke bepalingen m.b.t. 
financiële rechtmatigheid 

− Verordening 
outplacement gewezen 
wethouders 2006 en 
aanvulling 2010 

Inkopen en 
contractbeheer 

− Aanbestedingswet 2012 
en – besluit 

− Richtlijn werken, 
leveringen en diensten 
2004/18/EG  

− Het gunnen van 
overheidsopdrachten 
(2014/24/EU) 

− De gunning van 
concessies (2014/23/EU) 

− Europese 
staatssteunregels 

− Wet Markt en Overheid 

− Drempelwaarden 
Europees aanbesteden 

− Aanbestedingsreglement 
werken 

− Gids Proportionaliteit 
 

  

 


