
AANKONDIGING IN GEVAL VAN VRIJWILLIGE TRANSPARANTIE VOORAF 
 

Meldkamerfunctie opvolging e-nse netwerk 
 
Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (Min IenW) is voornemens een opdracht aan DCMR 
Milieudienst Rijnmond te gunnen. De beoogde ingangsdatum van de opdracht zal 1 oktober 2024 zijn 
en heeft een looptijd van maximaal 2 jaar, met uiterlijk 30 september 2026 als einddatum. Hierna kan 
de opdracht nog worden verlengd met maximaal 2 maal 12 maanden. 
 
De opdracht zal gegund worden op grond van artikel 2.32 lid 1 sub b AW. Het ministerie voldoet door 
deze publicatie aan het transparantiebeginsel voortvloeiende uit de aanbestedingswet, met het 
voornemen om de gunning van de opdracht vooraf aan te kondigen. 
 
Aanleiding en achtergrond 
In Nederland, België, Luxemburg, Duitsland, Zwitserland en delen van Frankrijk is het Verdrag 
voor de verzameling, afgifte en inname van afval in de Rijn- en binnenvaart (CDNI) van kracht. 
Het CDNI stelt een algemeen verbod in op het inbrengen en lozen van scheepsbedrijfsafval en 
delen van de lading. Aan de uitzonderingen op dit verbod zijn strikte voorwaarden verbonden. In 
het CDNI is een gefaseerd verbod opgenomen op het uitstoten van milieugevaarlijke gasvormige 
ladingrestanten (dampen) naar de atmosfeer, het zogenaamd varend ontgassen. Per 1 juli is in 
Nederland fase 1 van dit verbod inwerking getreden door middel van een wijziging van het 
Scheepsafvalstoffenbesluit Rijn- en binnenvaart. Hierdoor is het ontgassen naar de atmosfeer van 
4 aangewezen stoffen verboden. Per 1 oktober zal naar verwachting fase 2 in Nederland in 
werking treden, waardoor nog eens 3 extra stoffen niet meer naar de atmosfeer mogen worden 
ontgast. Fase 3 van het verbod met nog eens 13 extra stoffen zal in 2027 van kracht worden. 
Tegelijkertijd is varend ontgassen van alle stoffen in de nabijheid van bruggen, sluizen en hun 
voorhavens en in dichtbevolkte gebieden al verboden op grond van de Europese overeenkomst 
voor het internationale vervoer van gevaarlijke goederen over de binnenwateren (ADN). Hierop 
houdt de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) toezicht.   
Onderdeel van de invoering van het CDNI-verbod is het tijdig inrichten van de handhaving door de 
Rijksoverheid. Eén van de acties hierin betreft het instellen van een meldkamersysteem. Zonder 
een centraal punt waar meldingen vanuit snuffelpalen (e-noses) geregistreerd en gefilterd worden, 
kan de ILT (en partners) niet goed handhaven. Op dit moment heeft de DCMR (Milieudienst regio 
Rotterdam) al een meldkamer waar toezicht wordt gehouden op alle e-noses voor zowel bedrijven 
als vaarwegen in de regio Rotterdam, Gelderland, en Brabant (Moerdijk). De meldkamer van de 
DCMR signaleert mogelijke ADN overtredingen ook al op dit moment richting de ILT.   
De opdracht betreft het verwerken van meldingen, de monitoring ervan en het opstellen van een 
rapportage aan de ILT, welke voldoet aan juridische eisen voor de opvolging. De opdracht betreft 
daarnaast het signaleren van systematische afwijkingen en het rapporteren ervan aan de ILT. 
 
Het ministerie wenst beoogde opdrachtnemer te contracteren voor de meldkamerfunctie. Gebleken is 
uit de marktverkenning dat er geen alternatief of substituut bestaat dat kan voorzien in de hier 
benoemde behoefte van het ministerie waardoor voorgesorteerd wordt op een directe gunning van de 
opdracht aan de opdrachtnemer. 

Scope van de adviesopdracht 
 
De scope van deze opdracht is één en ondeelbaar, en kan worden omschreven met de volgende 
CPV-codes;  
60640000-6  Scheepvaartactiviteiten 
90714600-1  Diensten voor milieuveiligheidstoezicht 
 
 
 
 



Argumentatie 
Het ministerie heeft geoordeeld dat er intern geen oplossing beschikbaar is voor de gestelde 
behoefte. Ook zijn er naar het oordeel van het ministerie geen andere marktpartijen die deze 
dienstverlening uitvoeren met de combinatie van specifieke kennis, ervaring en expertise. Hierdoor is 
ook op het moment geen alternatief of substituut beschikbaar. Dat betekent dat de Staat der 
Nederlanden, ministerie van IenW, deze opdracht in feite alleen aan de omgevingsdienst DCMR kan 
verstrekken.  
 
Inkoopprocedure  
Op grond van de in de publicatie opgenomen omvang zou er normaliter niet voor een enkelvoudige 
onderhandse procedure worden gekozen en zou op basis van de geraamde financiële omvang 
meervoudig onderhands worden aanbesteed. Hiervan wordt omwille van de beschreven 
uitzonderingsgrond met bijhorende motivering afgezien.  
  
Aankondiging  
Het ministerie heeft in het kader van vrijwillige transparantie (ex art. 4.16 Aw) besloten tot het 
publiceren van het voornemen om gebruik te maken van de onderhandelingsprocedure zonder 
aankondiging als bedoeld in artikel 2.32 lid 1 sub b Aw.  
  
Bezwaar 
Het ministerie wil u middels deze aankondiging op de hoogte brengen en in de gelegenheid stellen 
om tegen het voornemen tot gunning van onderhavig opdracht gemotiveerd bezwaar te maken. 
Indien u een bezwaar wenst uit te brengen dan wordt u verzocht dit binnen de hiertoe gestelde termijn 
te doen op verval van recht. Deze termijn start op het moment van de publicatie en eindigt uiterlijk 26 
september 2024 uiterlijk 12:00. Het bezwaar dient u via de berichtenmodule in TenderNed aan het 
ministerie te doen toekomen met een kopie van het bericht per email aan jenny.wang@minienw.nl.   
 
Een gemotiveerd bezwaar dient binnen de daartoe gestelde termijn te worden verzonden en 
(tenminste) in te gaan op de navolgende onderdelen om in behandeling te kunnen worden genomen;  

- Benoeming van de contactpersoon en de bezwaar makende organisatie(s) 
- Benoemen dat u bezwaar maakt met verwijzing naar onderhavige publicatie.  
- De reden van uw bezwaar.  
- Uw achtergrond als belanghebbende. 
- De onderbouwing dat het aannemelijk is dat uw organisatie tevens kan voorzien in de 

beoogde dienstverlening alsmede de door het ministerie gewenste karakteristieken die 
relevant zijn voor de uitvoering van de opdracht.   

 
Op basis van de inhoud van het bezwaar behoudt het ministerie zich het recht voor de definitieve 
gunning aan beoogd Opdrachtnemer op te schorten of in zijn geheel daarvan af te zien. De ontvangst 
van een bezwaar dient geenszins te worden beschouwd als een verlenging van de bezwaartermijn 
als zodanig.  
 
In het geval dat geconstateerd wordt dat de verstrekte informatie met elkaar in tegenspraak is dan 
prevaleert het eventueel tot stand gekomen berichtenverkeer met de contactpersoon van het 
ministerie boven hetgeen opgenomen in dit document. Laatstgenoemde prevaleert boven de 
publicatie.  
  
Indien binnen de bezwaartermijn geen bezwaren worden ontvangen, acht het ministerie zich vrij om 
tot gunning van de beschreven Raamovereenkomst over te gaan.  
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