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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding en context 

Op 1 januari 2021 heeft de Provincie de Raamovereenkomsten “Brokerdiensten”, met 
contractnummer ROVK.BD.2021, gesloten voor de looptijd van twee jaar met een eenmalige 

verlengingsmogelijkheid van twee jaar en eindigt derhalve van rechtswege op 31 december 2024. 

 

Blijkens inventarisatie bij de diverse programma's/programmalijnen binnen de provincie bestaat er 

bij de provincie nog steeds een inkoopbehoefte voor het inkopen van personeel middels een broker 

voor de komende jaren. De provincie Noord-Brabant (hierna provincie) bereidt derhalve een aantal 

raamovereenkomsten voor brokerdiensten voor. 

1.2 Doel marktconsultatie 

Een belangrijk element in de voorbereiding is de Inkoopstrategie. In dit document worden de 

uitgangspunten bepaald en vastgelegd voor het verdere inkoopproces. De provincie ziet de 

marktconsultatie als een kans om een aantal belangrijke keuzes, voor te leggen aan marktpartijen. 

De reacties uit de markt worden gebruikt als input voor de Inkoopstrategie. 

 1.3 Leeswijzer 

Dit marktconsultatiedocument is verder als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 beschrijft een aantal 

keuzes in relatie tot de Inkoopstrategie en de vragen die de provincie in dat kader aan marktpartijen 

wil voorleggen. Hoofdstuk 3 geeft het proces van de marktconsultatie weer. Ten slotte gaat 

hoofdstuk 4 in op de administratieve voorwaarden. 
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2. Vragen voor marktconsultatie 

De provincie staat bij het opstellen van de Inkoopstrategie voor een aantal belangrijke keuzes met 

betrekking tot de aanbesteding van de Raamovereenkomsten brokerdiensten. Deze keuzes hebben 

betrekking op de volgende onderwerpen: 

 

1. Scope en percelen; 

2. Redelijkheid tarieven; 

3. Aanbestedingsprocedure; 

4. Overige tips en/of aandachtspunten. 

 

De navolgende paragrafen bevatten een toelichting op en de vragen die de provincie heeft bij deze 

keuzes. 

2.1 Organisatie   

Onderstaande programma’s danwel programmalijnen zijn betrokken bij de voorbereiding en beogen 

gebruik te gaan maken van de nieuwe Raamovereenkomsten brokerdiensten. Voor meer informatie 

over de organisatie van de provincie Noord-Brabant wordt verwezen naar bijlage 1: 

 

 Programma  programmalijn  

 Ontwikkel- 

 Programma’s 
 Multimodale Bereikbaarheid   Provinciale wegen (PW) 

   Info mobiliteit 

   Verkeersmanagement 

   Verkeersveiligheid 

  Economie, Kennis & 

Talentontwikkeling  

 

 Arbeidsmarktbeleid 

   Internationale zaken 

   Missiegedreven Innovatiebevordering 

  Milieu, Energie & Circulaire 

Economie  

 

 Afval, Stortplaatsen& Duurzaamheid 

   Circulaire economie 

   Elektriciteit 

   Gebouwde omgeving & Industrie 

   Strategie energie 

  Wonen, Werken & Leefomgeving   

 Realisatie- 

 Programma’s 

 Slimme Financiering & Participatie  

 
 Subsidies 

  Infrastructurele projecten  Infrastructurele projecten 

  Majeure Projecten & 

Ontwikkelbedrijf  

 

 Beheer Vastgoed 

   Grondverwerving 
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   Ondersteuning 

   Projecten (Ontwikkelbedrijf) 

   Vastgoedadministratie 

 Concern- 

 Programma’s 

 Ondersteuning bestuur & 

Management  
 Concernteam 

 

2.2 Scope 
In de tabel, die is opgenomen in Bijlage 2, is weergegeven welke rollen de provincie voornemens is 

binnen de scope van de raamovereenkomsten te laten vallen. Tevens is in de tabel opgenomen, in 

fte's1 , de grootte van de inkoopbehoefte per rol. 

De provincie overweegt om een raamovereenkomst aan te gaan met drie raamcontractanten voor 

de gehele scope.     

 

Voor het onderdeel scope heeft de provincie de volgende vragen: 

 

1. Is de (omschrijving van de) scope, zoals weergegeven in bijlage 2 duidelijk? 

2. Is voor u helder wat verstaan moet worden onder de daar benoemde begrippen?  

3. Kunt u de volledig scope, zoals weergegeven in bijlage 2, aanbieden? 

4. Kunt u zelfstandig op de gehele scope inschrijven? 

5. Indien u de volledige scope niet kunt aanbieden, waarom en welke onderdelen niet? 

6. Adviseert u een indeling in percelen en waarom? 

7. Hoe zou deze perceelindeling er volgens u uit moeten zien? 

8. Indien u een perceelindeling zou adviseren op welke percelen zou u dan inschrijven? 

9. Is het aantal van 3 voorgenomen raamcontractanten voor de gehele scope, dan wel per perceel 

een reden om niet in te schrijven? 

10. Indien de aanbesteding in percelen wordt uitgezet, is het dan voor u bezwaarlijk indien het 

mogelijk is om op alle percelen in te schrijven? 

11. Indien u knelpunten ziet of suggesties heeft ten aanzien van de scope of percelen, welke zijn 

dat? 

 

2.2 Redelijkheid tarieven 

In de ROVK.BD.2021 waren geen tarieven op raamovereenkomstenniveau afgesproken. Tijdens de 

looptijd van de raamovereenkomsten is enerzijds gebleken dat de uurtarieven, zoals ingediend bij de 

Nadere Opdrachten, regelmatig hoger waren dan de voor de provincie gangbare uurtarieven.  De 

provincie heeft op 5 maart 2024 normbedragen vastgesteld. Deze normbedragen zijn opgenomen in 

bijlage 3a. Wat dit betekent op rolniveau is in bijlage 3b opgenomen. In deze bijlage zijn enkele 

rollen als voorbeeld opgenomen. 

 

De provincie is voornemens om in de ROVK.BD.2025 sterker te sturen op het aspect 

“doelmatigheid”. Enerzijds door het hanteren van normbedragen, op raamovereenkomstenniveau 

en anderzijds door op Nadere Opdracht niveau te sturen op “verantwoorde uitgave van 
maatschappelijke middelen”. Wat inhoudt dat gecontroleerd gaat worden op de maximumtarieven, 

waarbij overschrijding daarvan leidt tot uitsluiting, en daarnaast per uitvraag het aspect mee gaat 

wegen in het bepalen van de Economisch Meest Voordelige Inschrijving (EMVI). 

 

De provincie heeft voor het onderdeel tarieven de volgende vragen: 

 

12. Hoe denkt u over het stellen van uurtarieven van kandidaten? 

                                                           
1 Eén fte is 1692 uur. 
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13. Is het opnemen van maximum (uur)tarieven voor kandidaten voor uw organisatie een reden om 

niet in te schrijven? 

14. Op welk niveau is het meest wenselijk om uurtarieven voor kandidaten af te spreken, op 

Raamovereenkomstenniveau of op Nadere Opdrachten niveau? 

15. Wat zijn praktische aandachtspunten hierbij? 

 

2.3 Aanbestedingsprocedure 

De provincie heeft de voorlopige conclusie getrokken dat de openbare procedure het meest 

optimaal is en recht gaat doen aan de kwaliteiten van de potentiële inschrijvers. De voorlopige 

aanbestedingsplanning is: 

 

 

Nr. Omschrijving  

1. Start aanbestedingsprocedure November 

2. Beantwoorden van vragen (NvI); December 

3. Beoordelen inschrijvers/bepalen EMVI met vastleggen Februari 

4. Bekendmaken gunningsbeslissing  Eind februari 

5. Stand-still en Overeenkomen van de raamovereenkomsten Maart 

6. Start ROVK Eind maart 

 

 

Met betrekking tot de aanbestedingsprocedure heeft de provincie de volgende vragen: 

 

16. Is de openbare procedure voor uw organisatie een reden om niet in te schrijven? 

17. Is de aanbestedingsplanning een belemmering voor uw organisatie om in te schrijven? 

18. Indien u knelpunten ziet of suggesties heeft ten aanzien van de aanbestedingsprocedure, welke 

zijn dat? 

 

2.4 Overige punten 

19. Ziet u risico’s voor deze aanbesteding met het oog op de Wet DBA, zo ja welke?  

20. Kunt u deze risico's ondervangen? En op welke wijze zou u dat doen? 

21. De provincie heeft ook een netwerk met daarin potentiële kandidaten. Welke mogelijkheden 

ziet u om deze te betrekken en te benutten? 

22. Tot slot, heeft u nog andere opmerkingen en aandachtspunten die de provincie mee kan 

nemen?   
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3. Procedure marktconsultatie 

De procedure voor deze marktconsultatie omvat de volgende vier stappen: 

1. Publicatie marktconsultatie 26 september2024 

2. Beschikbaar stellen consultatiedocument 26 september2024 

3. Schriftelijke reactie marktpartijen (deadline) 14 oktober uiterlijk 13:00 uur 

4. Schriftelijke terugkoppeling Provincie 18 november 2024 

3.1 Publicatie marktconsultatie 

Deze marktconsultatie is op 26 september 2024 via TenderNed aangeboden voor publicatie op TED 

en TenderNed. 

3.2 Schriftelijke reactie marktpartijen 

Marktpartijen wordt gevraagd om middels Bijlage 4 schriftelijk antwoord te geven op de vragen uit 

hoofdstuk 2. Reacties die niet middels het Word-bestand op basis van Bijlage 4 worden ingediend 

worden niet in behandeling genomen. U kunt uw reactie uiterlijk tot 14 oktober2024 13:00 uur 

indienen via TenderNed (middels het uploaden van uw document conform Bijlage 4 in de 

antwoordmodule), onder vermelding van: <<Bedrijfsnaam>> Marktconsultatie 

Raamovereenkomsten brokerdiensten 2025 

3.4 Mogelijkheid tot aanvullende gesprekken 

Momenteel worden er geen aanvullende gesprekken voorzien. Indien de schriftelijke beantwoording 

daartoe aanleiding geeft kan de provincie u alsnog uitnodigen voor een aanvullend gesprek, maar de 

provincie is hier niet toe gehouden en uitsluitend indien u hiertoe bereid bent.  

3.5 Vervolg na marktconsultatie 

De provincie stelt naar aanleiding van de marktconsultatie een document, op basis van Bijlage 4, op 

waarin de verzamelde antwoorden zijn weergegeven. Dit document wordt samengesteld op basis 

van de ontvangen reacties middels Bijlage 4. Bij de schriftelijke terugkoppeling zal de provincie met 

zorg omgaan met (eventuele) bedrijfsvertrouwelijke informatie. Het document wordt, conform de in 

3.2 weergegeven datum “Schriftelijke terugkoppeling Provincie” gepubliceerd op TenderNed.  

 

Na deze marktconsultatie gaat de provincie verder met de voorbereiding van de aanbesteding van 

de raamovereenkomsten brokerdiensten. De bevindingen van de marktconsultatie vormen input 

voor de Inkoopstrategie en de overige aanbestedingsdocumenten.  
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4. Administratieve voorwaarden marktconsultatie 

4.1 Rechten 

De provincie Noord-Brabant benadrukt dat zij zich nog in de oriënterende fase bevindt en deze 

marktconsultatie geen onderdeel uitmaakt van een aanbesteding. Verkregen inzichten uit de 

marktconsultatie gebruikt de provincie Noord-Brabant (waar relevant) in de voorbereiding van een 

aanbesteding en de aanbestedingsstukken. Aan de in dit marktconsultatiedocument gegeven 

uitgangs- en aandachtspunten kunnen dan ook geen rechten worden ontleend: het staat de 

provincie Noord-Brabant vrij om deze uitgangs- of aandachtspunten of de in de marktconsultatie 

verkregen inzichten niet te gebruiken in een aanbestedingsprocedure. 

 

De provincie Noord-Brabant is dan ook op geen enkele wijze gebonden aan de uitkomsten van de 

marktconsultatie of verplicht te realiseren en/of aanbesteden van het onderwerp waarop de 

marktconsultatie betrekking heeft. 

4.2 Voorbehouden 

Dit marktconsultatiedocument is opgesteld in het kader van de marktconsultatie ten behoeve van de 

inkoopstrategie voor de raamovereenkomsten voor brokerdiensten. Dit document kan niet worden 

beschouwd als een uitnodiging om in te schrijven op de aanbesteding van deze 

raamovereenkomsten waarvoor de marktconsultatie als voorbereiding dient of op enig andere 

aanbesteding. 

Ook biedt deelname aan de marktconsultatie geen enkel recht op het verkrijgen van een opdracht 

en de marktconsultatie dient uitdrukkelijk niet om een voorselectie te maken van gegadigden in het 

kader van een vervolgtraject. 

 

De provincie behoudt zich tevens het recht voor om: 

- de planning van de marktconsultatie, zoals in dit document weergegeven, aan te passen; 

en/of 

- de aanbesteding op andere wijze dan in dit document beschreven, uit te voeren of niet uit te 

voeren; en/of 

- het traject van marktconsultatie en/of de aanbestedingsprocedure tijdelijk of definitief te 

staken. 

4.3 Intellectueel eigendom 

Behoudens uitzonderingen die door de wet zijn gesteld, mag zonder schriftelijke toestemming van 

de provincie niets uit dit marktconsultatiedocument worden verveelvoudigd (anders dan voor het 

doel van dit document) door middel van druk, fotokopie, scan of anderszins. 

4.4 Taal 

De taal die in de gesprekken en de publicaties wordt gebruikt, is Nederlands. 

4.5 Kostenvergoeding 

Deelnemende marktpartijen aan deze marktconsultatie kunnen geen aanspraak maken op enige 

vergoeding voor gemaakte kosten. 
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4.6 Melding onregelmatigheden 

Indien een deelnemende marktpartij meent dat informatie en/of een bepaling in het voorliggende 

marktconsultatiedocument en/of andere documenten onjuist, onrechtmatig of op andere wijze 

onregelmatig is, dan dient de deelnemende marktpartij binnen vijf dagen na ontvangst van het 

desbetreffende marktconsultatiedocument de provincie schriftelijk te attenderen op die vermeende 

onjuistheid, onrechtmatigheid of onregelmatigheid. Als een deelnemende marktpartij niet tijdig op 

de voorgeschreven wijze de provincies aldus heeft geattendeerd, dan heeft die deelnemende 

marktpartij daarmee ieder recht jegens de provincie verwerkt voor zover verband houdende met de 

vermeende onjuistheid, onrechtmatigheid of onregelmatigheid. 

4.7 Prioriteit van documenten 

In geval van strijdigheid tussen de aankondiging van de marktconsultatie en voorliggend 

marktconsultatiedocument, dan prevaleert voorliggend marktconsultatiedocument. 

4.8 Overige bepalingen 

Ten aanzien van de marktconsultatie en dit marktconsultatiedocument zijn daarnaast de volgende 

voorwaarden en bepalingen van belang: 

 Deze marktconsultatie en de hierdoor verkregen informatie wordt behandeld en uitgevoerd in 

lijn met de geldende wet- en regelgeving ten aanzien van aanbestedingen en de principes van 

objectiviteit, transparantie en non-discriminatie.  

 Door deelname aan de marktconsultatie gaan partijen onvoorwaardelijk akkoord met het 

gestelde in dit marktconsultatiedocument, waaronder de in dit hoofdstuk vervatte voorwaarden 

en overige bepalingen. 

 Op deze marktconsultatie is Nederlands recht van toepassing.  

 Ingeval een deelnemende marktpartij meent dat er een geschil bestaat, kan dit geschil worden 

voorgelegd aan de bevoegde burgerlijke rechter te ’s-Hertogenbosch, binnen 10 dagen na 

publicatie van de schriftelijke terugkoppeling. Indien niet tijdig het geschil aanhangig is gemaakt, 

vervalt het recht van de deelnemende marktpartij om het geschil aanhangig te maken bij de 

rechtbank. 
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Bijlage 1 Organogram provincie Noord-Brabant 

 

Zie separaat document: “5996887 Bijlage 1 Organisatie Organogram April 2024.pdf” 
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Bijlage 2 Overzicht rollen  

Zie separaat document: “5996902 Bijlage 2 Overzicht rollen.pdf” 

  



   

 

12 

Marktconsultatiedocument Raamovereenkomsten brokerdiensten 2025 

 

Bijlage 3a Normbedragen 

Zie separaat document: “5996889 Bijlage 3a Normbedragen 2024.pdf” 
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Bijlage 3b Maximumtarieven 

Zie separaat document: “5996903 Bijlage 3b maximumtarieven.pdf” 
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Bijlage 4 Format antwoordformulier 

Zie separaat document: “5996891 Bijlage 4 Format antwoordformulier ROVK.BD.2025.docx” 
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