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AGENDA
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 Inleiding (1e bijeenkomst)

 Analyses & scenario’s (1e bijeenkomst)

 Contouren Inkoopstrategie (1e bijeenkomst)

 Segmentering en Inkooppercelen (2e bijeenkomst)

 Overlegtafels perceel 1,3,5 en 6 (2e bijeenkomst)

 Inkoopproces (planning)

Inleiding 15 minuten

Segmentering 45 minuten

Overlegtafels 60 minuten

Plenaire samenvatting en afsluiting 30 minuten



INLEIDING
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Aanleiding Inkooptraject 2020

• Meerjarige bekostigingsafspraken 2017-2019 lopen af

• Visie op het Specialistisch Zorglandschap vraagt duurzame invulling

• Landelijk Actieprogramma ‘Zorg voor de Jeugd’ vraagt om Zeeuwse invulling

• Transformatieagenda van de gemeenten biedt richting en kaders

• Kwaliteit, wachtlijsten en uitgaven moeten beheersbaar worden

• Toeleiding, transformatie en ketensamenwerking moeten ontwikkeld worden
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Projectmatige aanpak

• Zeeland Pilotregio voor VNG leer- en begeleidingstraject
o Kennisdelen, analyseren, scenario’s opstellen

• Strategiebepaling in projectgroep inkoop;
o Contractmanagers Inkooporganisatie
o Financiële beleidsmedewerkers Inkooporganisatie (analyses)
o Programmamanager Jeugd
o Beleidsmedewerkers Jeugd (1x OSR, 2x Wal, 2x ZV)
o Contractmanagers Sociaal Domein (WMO, BW, MO van Walcheren en OSR)

• Ambtelijke en Bestuurlijke betrokkenheid
o Opstellen visie, beleid en doelen
o Bekrachtigen uitgangspunten en contouren Inkoopstrategie
o Bekrachtigen segmentering, productontwikkeling en bekostigingsmodellen

• Consultatie aanbieders
o Diverse consultatie en afstemmingsrondes

• Inkoopteam(s)
o Contractmanagers (inkooporganisatie), beleidsmedewerkers (gem.), inkopers (gem.), jurist (extern)
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ANALYSES EN SCENARIO’S
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CONTOUREN INKOOPSTRATEGIE 2020
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Uitgangspunten

1. Ontwikkelen van sterke provinciale en regionale jeugdhulpketens;
• voor landelijke, bovenregionale, schaarse en complexe (hoog)specialistische zorg,
• gericht op een gestructureerde samenwerking tussen jeugdhulpaanbieders onderling, en tussen jeugdhulpaanbieders 

en gemeenten.

2. Overstappen naar geregisseerd model;
• van het open model voor jeugdhulp met een ongelimiteerd aantal aanbieders voor alle typen aanbod, 

• naar een model waarin voor elke type zorg per regio een voldoende gedifferentieerd aanbod beschikbaar is.

3. Fasegewijs ontwikkelen van passende bekostigingsmodellen per segment
• van inspanningsbekostiging (P*Q) naar trajectbekostiging

• en naar resultaatbekostiging waar dat nuttig en noodzakelijk is.

4. Ontwikkelen van een kwaliteitskader Jeugdhulp
• gericht op lerend vermogen, ontwikkeling van vakmanschap, en ketensamenwerking voor goede op- en afschaling.

5. Ontwikkelen eigen lokaal aanbod
• mogelijkheid voor gemeenten om (zelf of middels DVO) een beheersbaar aanvullend lokaal aanbod voor (lichte) vormen 

van jeugdhulp in te richten,

• met inachtname van dezelfde contractvoorwaarden (kwaliteitskader, tariefstelling, et cetera).

6. In te zetten op harmonisering van de toegang
• voor cliënten met complexe en zware hulpvragen (en de hoogste kosten per cliënt) binnen het hoogcomplexe, 

specialistische segment
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Samenspel Gemeenten
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SEGMENTERING/PERCELEN

Inkoopkader 2020

23



Segmentering

We voorzien de volgende percelen:

1. Provinciale jeugdhulp, intensieve behandelprogramma’s

2. Provinciale jeugdhulp, uitvoering van (preventieve) 
jeugdbescherming en jeugdreclassering

3. Regionale jeugdhulp, behandelprogramma’s en intensieve 
begeleiding

4. Regionale jeugdhulp, time-out voorzieningen

5. Regionaal specialistisch preventief aanbod

6. Lokale ondersteuning door lichte begeleiding 

7. Diensten voor uitvoering van lokale toegangstaken 
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1. Provinciale jeugdhulp, intensieve behandelprogramma’s
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Kenmerken Toelichting

Soort jeugdhulp  Behandeling van complexe problematiek (zowel kind-eigen als rondom de jeugdige) op

meerdere leefgebieden door hoog specialistische jeugdzorgwerkers

 Onvoorspelbaarheid van verloop (jeugd)hulpverlening

 Forse kind-eigen en/of intergenerationele problematiek

 Onveiligheid/uithuisplaatsingen is een evident risico

 Multidisciplinaire aanpak is de standaard

 Casusregie, o.b.v. Zeeuws regie – en de-escalatie kaart

 Diagnostische capaciteit aanwezig

 Zijn verbonden aan jeugdhulp in perceel 3 via het beschikbaar stellen van (hoog)

specialisten

 Hoewel primair ambulant, kan verblijf aangeboden worden

 Tussen de contractanten wordt intensief samengewerkt

Huidig aantal aanbieders 59 (waarvan 53 gecontracteerd en 6 niet gecontracteerd)

Toekomstig aantal aanbieders 6 (met een evenwichtige verdeling naar hoofdspecialisatie (GGZ, opvoeding/gedrag, LVB)

Mogelijk bekostigingsmodel Van P*Q toewerken naar taakgerichte financiering

Huidige budgetomvang 31 mln. 

Overig  Mogelijk wordt de Jeugdzorg+ vanaf 2020 ingekocht via dit perceel

 Vormen zorgketens met percelen 2 en 3, met als doel om een samenhangende keten te 

ontwikkelen. 

 Hebben een trekkersrol in de professionalisering van jeugdzorgwerkers 

 Perceel hangt samen met harmonisatie-proces van Zeeuwse toegangen 

 Het te kiezen gewenste aantal hangt samen met een goede balans tussen specialisme en 

keuzevrijheid van de cliënt



2. Provinciale jeugdhulp, uitvoering van (preventieve) 
jeugdbescherming en jeugdreclassering
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Kenmerken Toelichting

Soort jeugdhulp  Betreft uitvoering van maatregelen (“dwang”)

 Hoog specialistisch

 Op meerdere leefgebieden problematiek

 Complexe systemen rondom het kind

 Onveiligheid/uithuisplaatsingen is een evident risico

 Zware vormen van intensief systeem gericht casemanagement (“drang”), onder

voorbehoud van uitkomsten van onderzoek

Huidig aantal aanbieders 4 (alle 4 gecontracteerd)

Toekomstig aantal aanbieders Afhankelijk van de uitkomsten uit het (extern) onderzoek

Mogelijk bekostigingsmodel Afhankelijk van de uitkomsten van het (extern) onderzoek

Huidige budgetomvang 9,2 mln. 

Overig  Vormen zorgketens met perceel 1 en 3

 Adviseren over verbetering en verduurzamen van jeugdhulplandschap

 Afhankelijk van het beschikbaar hebben van de onderzoeksresultaten, bestaat de

mogelijkheid dit perceel iets later aan te besteden



3. Regionale jeugdhulp, behandelprogramma’s en intensieve 
begeleiding
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Kenmerken Toelichting

Soort jeugdhulp  Ambulante behandeling van veel voorkomende, complexe problematiek,

onderverdeeld in laag-, midden- en hoogcomplex en/of begeleiding intensief

 Aanvullende, (hoog) specialistische disciplines zijn niet ten alle tijden beschikbaar,

maar inplanbaar vanuit perceel 1

 Behandeling/begeleiding vindt primair thuis of op school en daarmee ambulant

plaats, in combinatie met begeleiding

 Verblijf kan mogelijk als afgeleide van ambulante hulp worden aangeboden

 Ondersteuning duurt maximaal 1 jaar

Huidig aantal aanbieders 112 (waarvan 96 gecontracteerd en 16 niet gecontracteerd)

Toekomstig aantal aanbieders Ca. 5 samenwerkingsketens in elke regio met een diversiteit in disciplines 

Mogelijk bekostigingsmodel Trajectfinanciering waar mogelijk vanaf 2020, met een diversiteit in complexiteiten met 

daarbij behorende intensiteiten (hoog, middel, zwaar)

Huidige budgetomvang 25,7 mln.

Overig  Stellen specialisten beschikbaar voor de percelen 5, 6 en 7.

 Vormen zorgketens met organisaties uit perceel 1 om te komen tot samenhangende

jeugdhulpketens

 De samenwerkingsketens hebben tot doel afstemming, coördinatie en kennisdeling

tussen jeugdzorgwerkers te bewerkstellingen. Indien noodzakelijk wordt ambulante

hulp vanuit een bepaalde locatie geboden

 Medicatiepoli’s worden zo mogelijk onderdeel van deze samenwerkingsketens



4. Regionale jeugdhulp, time-out voorzieningen
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Kenmerken Toelichting

Soort jeugdhulp  Voorziet binnen 24 uur in interventies voor onvoorziene, onveilige situaties, voor

de duur van maximaal 5 werkdagen

 Acute problemen worden ambulant opgelost, evenwicht in het gezin/systeem

wordt hersteld, het eigen netwerk wordt betrokken, uithuisplaatsing van één of

meer jeugdigen wordt voorkomen en andere jeugdhulp wordt mogelijk gemaakt

 Intensieve/multidisciplinaire ondersteuning aan de jeugdige en het gezin/systeem

thuis of bij de instelling (met of zonder verblijf)

Huidig aantal aanbieders 2 

Toekomstig aantal aanbieders 3 (per regio 1)

Mogelijk bekostigingsmodel Taakgericht. 

Huidige budgetomvang 2,5 mln

Overig  Voorziening is 24/7 beschikbaar.

 Bereikbaarheid is overdag georganiseerd via de organisaties, buiten kantoortijd

via de Beschik- en Bereikbaarheidsdienst Zeeland (voormalige CID)

 Alleen uit te voeren door organisaties uit perceel 1 of 3



5. Regionale specialistische preventie
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Kenmerken Toelichting

Soort ondersteuning • Gericht op tegengaan van verergering van (dreigende) ontwikkelingstagnatie en 
voorkomen van terugval (secundaire en secundaire preventie)

• Gericht op (groepen) ouders met specifieke ontwikkelingsvragen van hun 
kind(eren)met als doel het leren omgaan met specifieke beperkingen/aandoeningen

• Groepsgerichte interventies voor jeugdigen om vaardigheden aan te leren en 
waarvoor in het voorliggend veld geen aanbod is. 

• Gericht op overbrengen/delen van specialistische kennis over specialistische 
jeugdhulp naar het voorveld zoals (speciaal) onderwijs en/of huisartsen

• Op regionale/intergemeentelijke schaal te organiseren/beschikbaar 
• Per regio één coördinerende regievoerder

Huidig aantal aanbieders 8 (alle 8 gecontracteerd)

Toekomstig aantal aanbieders N.n.b. 

Mogelijk bekostigingsmodel Trajectfinanciering (groepen) en PXQ (inzet specialisten in het voorveld, bijvoorbeeld in 

de vorm van FTE-financiering)

Huidige budgetomvang € 30.000

Overig  Aantoonbaar is dat door inzet van deze interventies minder gebruik gemaakt 

wordt van jeugdhulp en/of terugval verminderd wordt

 Voorzien is een stijging van de uitgaven op dit perceel. Deze stijging zal op termijn 

leiden tot kostendaling op de percelen 1, 3 en 6. 



6. Lokale ondersteuning door lichte begeleiding 
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Kenmerken Toelichting

Soort jeugdhulp • Altijd sprake van ontwikkelingsperspectief, gericht op 
• uitstroom, ondersteuning duurt kort (maximaal half jaar)
• Duurzame/chronische inzet 

• Bestaat uit het oefenen van vaardigheden of handelingen of het aanbrengen van 
structuur of het voeren van regie 

• Motiveert om eigen kracht/netwerk aan te wenden 
• Kan zowel individueel als groepsgericht 

Huidig aantal aanbieders 48 (waarvan 44 gecontracteerd en 4 niet gecontracteerd)

Toekomstig aantal aanbieders In elke gemeente/aantal gemeenten één koepel/coöperatie 

Mogelijk bekostigingsmodel Trajectfinanciering of PXQ

Huidige budgetomvang 7 mln. 

Overig Aanbieders sluiten zich aan bij koepels zodat samenwerking op gebied van

administratie en kwaliteit bereikt wordt.

Indien gemeenten een aanvullend aanbod nodig vinden, dan kan de gemeente met

deze aanbieder zelf een overeenkomst afsluiten of haar/hem verwijzen naar de

koepel/coöperatie



7. Diensten voor uitvoering van lokale toegangstaken 
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Kenmerken Toelichting

Soort ondersteuning Gemeenten kunnen hun toegang versterken en de afstemming met jeugdhulp 
verbeteren door: 

 externe deskundigheid voor vraagverheldering/toewijzing jeugdhulp
 een aanbod van basisjeugdhulp

 Heeft een onafhankelijke positie van de jeugdhulp

Huidig aantal aanbieders 4 (waarvan 3 gecontracteerd en 1 niet gecontracteerd)

Toekomstig aantal aanbieders N.n.b.

Mogelijk bekostigingsmodel Op FTE-basis of PXQ

Huidige budgetomvang Ca. 1 mln.

Overig  De Inkooporganisatie faciliteert in de basisafspraken

 De gemeentelijke toegangen en de aanbieders maken onderling afspraken over

wijze van inzet.



Besluiten Bestuurscommissie Inkoop 30-1-2019

• Segmentering en perceelindeling zoals beschreven in het Inkoopkader Jeugdhulp 2020 gericht op 
het ontwikkelen van sterke provinciale, regionale en lokale zorgketens.

• Voorbereiding van de inkoopprocedures/aanbestedingen van de percelen 1 tot en met 5 door de 
Inkooporganisatie.

• Voorbereiding van de inkoopprocedures/aanbesteding van de percelen 6 en 7 in samenspraak 
met de individuele regio’s/gemeenten, waarbij per regio/gemeente afspraken worden gemaakt 
wie welke taken uitvoert.

• Artikel 7 lid f van de GR aldus wordt toegepast dat de gemeenten bevoegd zijn om jeugdhulp in te 
kopen c.q. te subsidiëren in de percelen 6 en 7, binnen de kaders van de daarover gemaakte 
afspraken op het gebied van onder meer prijs en kwaliteit.

• Administratieve en financiële afhandeling van alle zorgopdrachten blijft bij de Inkooporganisatie, 
zodat de financiële verantwoording van de uitgaven gewaarborgd blijft en de administratieve 
lasten bij gemeenten, aanbieders en inkooporganisatie beperkt blijven.
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Kwaliteitskader

• Inkooporganisatie en gemeenten ontwikkelen een kwaliteitskader wat 
onderdeel zal zijn van de bestekken

• Dit kwaliteitskader omvat de basisvoorwaarden (registratie e.d.) maar is 
vooral gericht op samenwerkend en lerend vermogen

• Het concept wordt binnenkort ter consultatie gepubliceerd op de 
website www.inkoopjeugdhulpzeeland.nl ter consultatie. U ontvangt 
bericht bij publicatie.
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http://www.inkoopjeugdhulpzeeland.nl/


OVERLEGTAFELS
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Tafelindeling

• Tafel 1 – Provinciale jeugdhulp, intensieve behandelprogramma’s

• Perceel 2 – JB&JR; extern, onafhankelijk onderzoek

• Tafel 3 – Regionale jeugdhulp, behandelprogramma’s en intensieve begeleiding

• Perceel 4 – Regionale time-out voorzieningen; aparte gerichte consultatie

• Tafel 5 – Regionale specialistisch preventief aanbod

• Tafel 6 – Lokale ondersteuning, lichte begeleiding

• Perceel 7 – Diensten voor lokale toegang; geen aparte gesprekstafel
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Dialogen

1. Wat is je eerste reactie op de perceelindeling?

2. Wat is goed aan DIT perceel?

3. Wat moet er nog verder uitgewerkt worden (tips en aanbevelingen)?

4. Hoe kunnen we de beoogde samenwerking stimuleren en faciliteren?

5. Welke ontwikkeltrajecten zie je in de komende jaren (kwaliteit, bekostiging, etc)
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INKOOPPROCES

37



Planning Inkoopproces
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2017-2018 Visie, beleid, doelen gemeenten

april - juli 2018 analyses en scenario's Inkooporganisatie

aug – okt 2018 contouren strategie bestuurlijke besluitvorming 
en 1e consultatie aanbieders

nov – dec 2018 uitwerking percelen segmenten, producten,  
bekostigingsmodellen

jan – mrt 2019 voorbereiding aanbesteding bestuurlijke besluitvorming 
en 2e consultatie aanbieders

apr – sept 2019 aanbestedingen

okt – dec 2019 contractering

jan – mrt 2020 Transitie Cliënten, faciliteiten, 
medewerkers

doorlooptijd: 2 jaar



E     ed.magnee@inkoopjeugdhulpzeeland.nl

T     06 82691880


