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Technische redenen:
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur, EHS) is een netwerk van gebieden in Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en natuurgebieden hun waarde verliezen. Grotere natuurgebieden zijn gunstig voor de biodiversiteit en de kwaliteit van de leefomgeving. Als natuurgebieden ook nog met elkaar verbonden zijn, kunnen dieren en planten gemakkelijker overleven. Het netwerk is voor een groot deel al gerealiseerd, daar is al natuur. Maar een deel dient nog te worden ontwikkeld. Hiertoe worden gronden verworven of door eigenaren zelf tot natuur omgevormd (functieverandering) en daarna ingericht als natuur. Het natuurnetwerk dient in 2027 te zijn afgerond. In Utrecht is er nog een opgave voor functieverandering van 535 hectare. Daarnaast dient er nog 1878 hectare te worden ingericht. 
Staatbosbeheer (SBB) heeft binnen het NNN in de provincie Utrecht nog diverse gebieden in eigendom die nog niet zijn ingericht, totaal is dit momenteel nog 785 ha, verdeeld over 23 projecten. Het Programma versnelling inrichting SBB is ontwikkeld om de inrichting van deze projecten te versnellen, zodat deze natuurgronden uiterlijk in 2027 ingericht zijn. 
Voor de voorbereiding van de inrichting van een specifiek deel van de gebieden is de provincie Utrecht aangewezen op Staatsbosbeheer, omdat de betreffende gebieden in eigendom zijn van Staatsbosbeheer. Concreet is de rol van Staatsbosbeheer bij de voorbereiding van de inrichting van haar natuurgebieden: advies geven over de beheerbaarheid van de gewenste natuur en de haalbaarheid van de gewenste doelen op haar gronden; advies geven over natuurtechnische uitvoeringsmaatregelen; bij de uitvoering zal Staatsbosbeheer als toekomstige beheerder regelmatig in het veld aanwezig zijn om de directievoerder en toezichthouder van het ingenieursbureau te ondersteunen en om de provincie als opdrachtgever zo goed mogelijk t.a.v. de natuurrealisatie en beheerbaarheid te adviseren; kennis inbrengen t.a.v. de te realiseren van bijvoorbeeld wandelroutes e.d.; een voorstel doen voor het ontwikkelingsbeheer dat de eerste jaren nodig is om tot het gewenste natuurtype te komen
Noodzakelijkheidsvereiste:
De provincie Utrecht is voornemens de opdracht voor het hiervoor genoemde ‘programma versnelling inrichting’ één op één aan Staatsbosbeheer te gunnen aangezien enerzijds SBB de eigenaar is van de in te richten grond, anderzijds kunnen bovenstaande punten (zoals adviezen, kennis, in het veld aanwezig zijn bij de uitvoering) praktisch gezien slechts door Staatsbosbeheer worden gedaan als eigenaar en toekomstige beheerder van deze gebieden. Het is niet zinvol om hier een derde partij voor in te schakelen omdat dit de specifieke expertise van SBB betreft op haar eigen grond en SBB tot in lengte van dagen de beheerder blijft van deze grond. Een derde partij zal derhalve niet anders/meer doen c.q. kunnen doen dan SBB te bevragen over de door hun gewenste inrichting/beheer waarbij SBB vervolgens zelf actief participeert tijdens de uitvoering van de inrichting. Een inrichting die zodanig moet zijn dat SBB die ook goed kan beheren waarbij dus niet het risico mag worden gelopen van een onvolledige/inadequate inrichting (door b.v. een gebrekkige inventarisatie/vertaling van de behoeften van SBB door een extern ingenieursbureau) met een inefficiënt beheer tot gevolg.
Geen alternatief en geen kunstmatige beperking van de mededinging:
Er is geen andere mogelijkheid om de versnelling van de inrichting van gronden van Staatsbosbeheer vorm te geven dan met dit programma versnelling inrichting. De nog in te richten gronden zijn allemaal in eigendom van SBB waardoor alleen zij, als eigenaar en toekomstig beheerder, deze versnelling tot stand kan brengen. SBB zal zelf de gewenste inrichting moeten bepalen en voorbereiden in de planvorming, aanvragen van de vergunningen voor de inrichtingsmaatregelen, directievoering bij de uitvoering, etc. 
Op basis hiervan heeft de provincie Utrecht geconcludeerd dat er geen redelijk alternatief of substituut bestaat. Derhalve is het ontbreken van de mededinging niet het gevolg van een kunstmatige beperking van de voorwaarden van de aanbesteding.
Gelet op bovenstaande is de provincie voornemens om aan Staatsbosbeheer een opdracht te verstrekken voor het verrichten van de voorbereidende werkzaamheden binnen het Programma versnelling inrichting Staatsbosbeheer. De planning voor de inrichting van de betreffende (resterende) 785 hectare in de komende jaren is als volgt: 227 hectare in 2024, 361 hectare in 2025, 87 hectare in 2026 en de laatste 110 hectare in 2027. Op deze wijze kan de provincie Utrecht haar doel van de versnelling van de inrichting van gronden binnen het Natuurnetwerk Nederland in 2027 realiseren.
