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1 Inleiding 
 
Dit informatiedocument betreft een aankondiging in geval van vrijwillige transparantie vooral voor de 
collectieve zorgverzekering voor minima, ook wel bekend als gemeentepolis, voor de gemeente Midden-
Drenthe (hierna: ‘gemeente’). Deze inkoopprocedure is gepubliceerd op TenderNed met referentienummer TN 
473736.  

 
1.1 De Opdrachtgever 
Midden-Drenthe ligt centraal in de provincie Drenthe. De gemeente is ontstaan na een gemeentelijke 
herindeling in 1998 met Beilen als vestigingsplaats. De gemeente kent 35 plaatsen, buurtschappen en dorpen 
en heeft op dit moment ruim 33.000 inwoners. Het is een landelijke en overwegend agrarische gemeente met 
tal van mogelijkheden. Midden-Drenthe is een uitstekende gemeente om te wonen, werken en recreëren. 
  
Met Beilen als centrum kern wordt er vorm gegeven aan de Midden-Drentse samenleving. Samen met 
werkgevers zet de gemeente alles op alles om inwoners aan het werk te helpen, waarbij maatschappelijke 
verantwoordelijkheid een belangrijke rol speelt. Daarmee wordt samen verantwoordelijkheid genomen voor de 
samenleving, zowel voor nu als voor later. Op het gebied van wonen en bouwen speelt ook duurzaamheid een 
grote rol in de gemeente.  
  
1.2 De opdracht 
De opdracht betreft het aanbieden van een collectieve zorgverzekering voor minima binnen de gemeente. Het 
gaat om zowel de basisverzekering als de aanvullende ziektekostenverzekering. De gemeente wil met deze 
voorziening inwoners met een laag inkomen en een gemiddelde tot hoge zorgvraag goede toegang bieden tot 
uitgebreide en betaalbare zorg.  
 
De overeenkomst wordt niet aangemerkt als een verzekeringsovereenkomst, omdat de gemeente zelf geen 
verzekeringsnemer is. De gemeente sluit deze overeenkomst af om een financieel voordeel voor de doelgroep 
te faciliteren. Inwoners die gebruikmaken van de collectieve zorgverzekering voor minima treden zelf op als 
verzekeringnemer ten aanzien van de zorgverzekeraar. Inwoners zijn niet verplicht gebruik te maken van de 
collectieve zorgverzekering voor minima.  
  
CPV-Code  
66512200-4 Ziektekostenverzekeringen 
 
1.3 Huidige situatie 
Sinds 2018 heeft de gemeente een overeenkomst met zorgverzekeraar met Zilveren Kruis voor het aanbieden 
van een collectieve zorgverzekering voor minima. Onderdeel van deze collectieve zorgverzekering zijn zowel de 
basisverzekering als de aanvullende ziektekostenverzekering. Inwoners met een inkomen tot 130% van de 
inkomensnorm kunnen hiervan gebruikmaken en hebben de keuze uit drie (3) pakketten. De gemeente 
hanteert een andere inkomensnorm voor alleenstaande ouders, namelijk 75% van de bijstandsnorm voor 
gehuwden.  
 
Door de collectiviteit zijn de premies gunstig en daarnaast vergoedt de gemeente ook nog een (klein) deel van 
de premies. De pakketten zijn ten opzichte van de normale pakketten van Zilveren Kruis uitgebreider. Bepaalde 
onderdelen waarvoor bijzondere bijstand aangevraagd kan worden zijn ondergebracht in deze collectieve 
verzekering. Dit bespaart de gemeente tijd. Deze specifieke kosten worden door Zilveren Kruis achteraf in 
rekening gebracht bij de gemeente.  
 
Omvang 
Het totaal aantal inwoners dat in aanmerking komt voor de collectieve zorgverzekering is, op basis van een 
berekening van BS&F en gebaseerd op getallen uit 2024, circa 2070 inwoners. Het ingeschatte aantal inwoners 
binnen de gemeente dat gebruik gaat maken van de collectieve zorgverzekering is 369, waarvan 249 
volwassenen en 120 kinderen tot 18 jaar. Voorgenoemde aantallen betreffen inwoners die voldoen aan de 
door de gemeente gestelde inkomensgrens. Voor inwoners van de gemeente ligt deze inkomensgrens op 130% 
van de inkomensnorm.  
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1.4 Gewenste situatie 
De gemeende wenst een nieuwe overeenkomst aan te gaan met zorgverzekeraar Zilveren Kruis. Het is van 
belang dat de gecontracteerde verzekeraar bekend is met de situatie binnen de gemeente en ervaring heeft 
met de uit te voeren werkzaamheden.  
 
1.5 Planning 
Alle aanbestedingsdocumenten in deze procedure worden digitaal beschikbaar gesteld op TenderNed. De 
planning van de aanbestedingsprocedure ziet er als volgt uit: 
 

Activiteit Datum 

Publicatie aankondiging op TenderNed 07 augustus 2024 

Bezwaartermijn 20 kalenderdagen 

Deadline voor kenbaar maken bezwaar 27 augustus 2024, 23:59 uur 

Opdrachtbevestiging versturen Na 28 augustus 2024 

Startdatum opdracht 01 januari 2025 

 
Bovenstaande planning is slechts een indicatie, er kunnen door inschrijvers geen rechten aan worden ontleend. 
De gemeente kan de planning eenzijdig wijzigen. De inschrijvers zullen door de gemeente zo spoedig mogelijk 
via TenderNed op de hoogte worden gesteld van eventuele wijzigingen.  
 
1.6 Communicatie 
Alle communicatie in het kader van deze inkoopprocedure verloopt via TenderNed met de hierna genoemde 
contactpersoon: 
 
Gemeente Midden-Drenthe, afdeling Beleid en Samenleving (BNS) 
L.V. (Linzey) Huitema 
Senior inkoopadviseur Sociaal Domein a.i.  
E: l.huitema@middendrenthe.nl  

 
  

mailto:l.huitema@middendrenthe.nl
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2 Procedure 
 
Om de administratieve last van een Europese aanbesteding te voorkomen voor zowel de gemeente als de 
markt wordt via TenderNed een vrijwillige aankondiging (risico beperkende maatregel) gepubliceerd 
betreffende het voornemen van gemeente een overeenkomst aan te gaan met zorgverzekeraar Zilveren Kruis 
voor de collectieve zorgverzekering voor minima. Na de vrijwillige aankondiging wordt vervolgens 20 
kalenderdagen gewacht met het sluiten van de overeenkomst. Deze wordt vervolgens bekend gemaakt via 
TenderNed. 
 
Deze procedure biedt de zekerheid dat voldoende vrijwillige transparantie en kans op mededinging is betracht 
omdat openbaar wordt aangekondigd en een bezwaartermijn van 20 dagen in acht wordt genomen. 
 
Bezwaar 
Indien partijen die voldoen aan het gestelde in artikel 2.82 Aw van mening zijn dat zij de beschreven opdracht 
zelf kunnen uitvoeren en zich niet kunnen verenigen met bovenstaande argumentatie, worden in de 
gelegenheid gesteld om binnen een termijn van twintig (20) kalenderdagen na dagtekening van deze publicatie, 
middels betekening van een kort geding dagvaarding hun bezwaren kenbaar maken. De dagvaarding dient te 
worden gestuurd naar: 
 
Gemeente Midden-Drenthe 
Postbus 24 
9410 AA Beilen  
 
Indien niet binnen de genoemde opschortende- en tevens vervaltermijn een kort geding aanhangig wordt 
gemaakt bij de rechtbank Noord-Nederland, zal de gemeente overgaan tot gunning van de beschreven 
opdracht aan zorgverzekeraar Zilveren Kruis. 
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3 Overeenkomst 
 
De overeenkomst wordt aangegaan voor een initiële periode van twee (2) jaar, ingaande op  
01 januari 2025 en eindigende op 31 december 2026. De overeenkomst kan door opdrachtgever eenzijdig 
twee (2) keer met één (1) jaar schriftelijk verlengd worden. De maximale looptijd van de overeenkomst, 
inclusief verlengingen, is vier (4) jaar. De einddatum zonder gebruik van de optionele verlengingen is daarmee 
31 december 2026; de uiterlijke einddatum mét gebruik van alle optionele verlengingen is 31 december 2028. 
 
Uiterlijk zes (6) maanden voor het aflopen van de lopende overeenkomst gaat de opdrachtgever met de 
opdrachtnemer in overleg over het gebruik van de optionele verlenging. Het initiatief voor dit gesprek kan 
zowel bij de opdrachtgever als bij de opdrachtnemer liggen. Uiterlijk vier (4) maanden voor einddatum dient 
definitief het besluit over het gebruik van de optionele verlenging vastgesteld te zijn.  
 
De overeenkomst bevat geen volumeafspraken.  

 


