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Vraagnummer Vraag Antwoord 

1 Tijdens de marktconsultatie van 19 juni is benoemd dat er 
voor een inschrijvende partij mogelijk sprake moet zijn van 
één AGB-code waarop wordt gedeclareerd. Dit heeft veel 
administratieve gevolgen voor een inschrijvend 
samenwerkingsverband. Daarnaast stelt het ook vragen 
aan de organisatievorm en governance van een 
samenwerkingsverband. Kunt u op korte termijn 
duidelijkheid geven of het in de nieuwe aanbesteding 
mogelijk is om voor een samenwerkingsverband op eigen 
AGB-codes te declareren, of dat u kiest voor declaratie op 
één AGB-code? Wilt u deze keuze onderbouwen aan de 
hand van de uitgangspunten van de inkoop? 
 

We zijn op dit moment aan het onderzoeken of we één AGB-code 
blijven hanteren of niet. Momenteel kunnen de gemeenten u hier nog 
geen duidelijkheid over geven. Wij snappen dat deze keuze impact 
heeft op de administratieve lasten van aanbieders. Wij komen hier dan 
ook zo snel mogelijk op terug.  

2 Wanneer een samenwerkingsverband van partijen zich 
meldt om zich in te schrijven op de dialooggerichte 
aanbesteding en voldoet aan de inschrijfcriteria wordt deze 
toegelaten tot de dialoogfase. Hoe gaat u ermee om, 
wanneer tijdens de dialoogfase de samenstelling van het 
samenwerkingsverband wijzigt, doordat partijen zich 
terugtrekken, of bijv. door faillissement niet meer kunnen 
deelnemen en een samenwerkingsverband daarmee niet 
meer aan de inschrijfeisen voldoet? 
 

Gezien de keuze voor een Europese openbare 

aanbestedingsprocedure, dient het samenwerkingsverband vóór het 

moment van inschrijving definitief te zijn vastgesteld. Bij inschrijving 

wordt de geschiktheid van dit samenwerkingsverband beoordeeld. Na 

het indienen van de inschrijving is het niet meer toegestaan om 

aanpassingen in het samenwerkingsverband aan te brengen. In het 

geval van een faillissement zal de geschiktheid van de Inschrijver 

nogmaals getoetst worden om te voorkomen dat deze in het gedrang 

komt. In Bijlage 1 – Samenwerken met andere aanbieders vindt u de 

voorwaarden waaraan u als inschrijver moet voldoen op het moment 

van inschrijving en welke procedure er gehanteerd wordt bij eventuele 

aanpassingen tijdens de looptijd van de overeenkomst. 

3 Er wordt gesproken over 1 AGB code. Gezien de grootte 
van de samenwerkingsverbanden voorzien wij een extra 
administratieve last. Wordt hier in de tarieven rekening 
mee gehouden en is het mogelijk om intern per organisatie 
het berichtenverkeer te organiseren? 
 

Administratieve lasten maken onderdeel uit van de tarieven. 
Samenwerkingsverbanden kunnen onderling afspraken maken over de 
verdeling van de kosten voor administratieve lasten. I-SD was bezig met 
voorbereidingen om in het berichtenverkeer een functie toe te voegen 
voor het registreren van onderaannemers. Deze voorbereiding is “on 
hold” gezet. 
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4 Worden er eisen gesteld rondom maximaal marktaandeel 
per segment aan samenwerkingsverbanden en zo ja, 
welke? 
 

De beoordeling of het betreffende samenwerkingsverband in strijd is 
met het mededingingsrecht berust bij de zorgaanbieders zelf, en niet 
bij de aanbestedende dienst. Wij (IJZ) dienen er wel op te letten dat de 
afspraken tussen zorgaanbieders bijdragen aan de zorgkwaliteit. Indien 
wij vermoeden dat er in strijd met het mededingingsrecht wordt 
gehandeld, dienen wij hiervan melding te maken bij de ACM. Het is 
echter niet aan ons om in het voorstadium te beoordelen of een 
samenwerkingsverband in strijd is met het mededingingsrecht. Deze 
beoordeling is complex en vereist meer informatie die alleen de 
zorgaanbieders hebben. 

5 Komt er naast het kostprijsonderzoek van de zorg ook nog 
een onderzoek naar de kostprijs voor het vervullen van het 
penvoerderschap / contractpartner op basis van de eisen 
die gesteld gaan worden aan de nieuwe te contracteren 
(juridische) entiteit? 
 

Omdat nog niet alles eisen zijn geformuleerd, kunnen we hierop nog 
geen antwoord geven.  

6 Segment 3: Taakgerichte financiering. 
Is het idee dat Pleegzorg en Gezinshuizen ook taakgericht 
gefinancierd wordt?  
Indien ja, hoe verhoudt zich dit dan tot het terugdringen 
JZ+ en residentieel?  
De behoefte aan pleegzorgplaatsen en gezinshuizen zal 
naar verwachting toenemen.  
Hoe verhoudt zich dit tot taakgerichte bekostiging? Dit 
nodigt namelijk niet uit voor een zorgaanbieder om meer 
gezinsvervangende plekken te creëren. " 
 

We zijn voornemens deze vraagstukken middels een marktconsultatie 
aan bod te laten komen. Dan zal er antwoorden gegeven worden op 
deze vragen.  

7 Hoe zien jullie de hervorming van het jeugdzorglandschap 
voor je als er nog zoveel onduidelijkheid is rondom segment 
1 en de werking van de Sterke Lokale Teams?  
Ons inziens is het van groot belang dat er eerst 
duidelijkheid komt rondom segment 1 en er eenduidigheid 
ontstaat in de werkwijze en inrichting van de verschillende 

De SLT's zijn geen onderdeel van deze inkoop. De inkoop focust zich 
puur op de jeugdhulp die vanuit de SLT's wordt geleverd. Dit vraagstuk 
ligt bij de individuele gemeenten. 
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SLT's. Dit is noodzakelijk om echt tot hervorming te komen 
in de andere segmenten. 
 

8 Wat zien jullie als 1 partij?  
Moet dit ook een juridische entiteit zijn of mag het ook in 
de vorm van het huidige construct van de 
samenwerkingsverbanden zijn?  
Is 1 AGB code een voorwaarde of een voorkeur? 
 

Een "partij" in het kader van deze aanbesteding wordt gezien als een 
entiteit die gezamenlijk optreedt bij de inschrijving, ongeacht de 
interne organisatievorm. De wijze waarop jeugdhulpaanbieders hun 
samenwerking vormgeven, staat vrij; het is aan hen om te bepalen hoe 
zij zich organiseren. Dit betekent dat het aantal partners, de inzet van 
onderaannemers en de juridische vormgeving (bijvoorbeeld een 
formele rechtspersoon of een samenwerkingsovereenkomst) volledig 
aan de inschrijvers zelf is. Wel is het essentieel dat het 
samenwerkingsverband als één partij voldoet aan de 
geschiktheidseisen die voor deze aanbesteding zijn vastgesteld. 
Het belangrijkste is dat het samenwerkingsverband op een zodanige 
wijze is georganiseerd dat het als één partij kan optreden tijdens de 
aanbestedingsprocedure, met heldere afspraken over de 
verantwoordelijkheden en verplichtingen van alle betrokken partijen. 
Voor de vraag over de AGB-code verwijs ik u naar het antwoord van 
vraag 1. 

9 Kunnen er in de dialoogfase ook meer dan 3 partijen 
toegelaten worden? 
 

Gezien de keuze voor een Europese openbare aanbestedingsprocedure 
is deze vraag niet meer relevant. 

10 Kan een partij zich terugtrekken in of na de dialoogfase? 
 

Gezien de keuze voor een Europese openbare aanbestedingsprocedure 
is deze vraag niet meer relevant. 

11 Op 16 augustus zijn vier van de acht door ons gestelde 
vragen expliciet beantwoord en twee impliciet in de 
uitwerking van bijlage 1. Wanneer ontvangen wij antwoord 
op de overige door ons gestelde vragen? 
 

De antwoorden zijn steeds achtereenvolgens gepubliceerd. 

12 Wanneer de omvang van de opdracht en de invulling 
hiervan niet duidelijk zijn, is het voor een aanbieders lastig 
om goed in te schatten wat een werkbare samenstelling 
van een partij is. Is het mogelijk om na afloop van de 

Gezien de keuze voor een Europese openbare aanbestedingsprocedure 
zal de omvang en de invulling hiervan op het moment van publiceren 
duidelijk zijn en met aanbieders gedeeld worden.  
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dialoogfase partijen opnieuw te formeren en in een 
mogelijk meer passende vorm onvoorwaardelijk in te 
schrijven, of is de partij waarmee wordt ingeschreven 
leidend voor de onvoorwaardelijke inschrijving? 
 

13 De datum voor het kostprijsonderzoek op 18 juli is 
geannuleerd. Wanneer wordt deze herpland? 

Hier is reeds op 17 september jl. een informatiebijeenkomst voor 
gehouden. 

14 Klopt het dat je je als aanbieder alleen of hoofdaannemer 
of onderaannemer mag zijn? 
 

Wanneer een aanbieder als hoofdaannemer fungeert binnen een 
segment, kan deze geen onderaannemer zijn binnen ditzelfde segment. 
Hoofdaannemer kan wel onderaannemer zijn in een ander segment. 
Onderaannemers kunnen onderaannemers zijn bij meerdere 
hoofdaannemers in meerdere segmenten. 

15 Wij zijn nu hoofdaannemer in perceel 6 en hoofdaannemer 
via Jeugd voorop in perceel 3a maar daarnaast 
onderaannemer in perceel 1 van Juvent 
Hoe zouden wij dat kunnen blijven bieden (in welke vorm) ? 
 

Het antwoord hangt af in welk segment uw jeugdhulpaanbod terecht 
komt. Zie ook het antwoord op de vraag hierboven.  

 

Inmiddels is door IJZ bepaald dat: 
Een samenwerkingsverband kan juridisch vormgegeven worden d.m.v. 

1. Het aangaan van een Samenwerkingsovereenkomst (SOK) 
2. Het gezamenlijk oprichten van een niet-rechtspersoonlijkheid bezittende rechtsvorm (Commanditaire vennootschap, Maatschap, 

Vennootschap onder firma en eenmanszaak). 
3. Het gezamenlijk oprichten van een rechtspersoonlijkheid bezittende rechtsvorm (NV, BV, Coöperatie, Onderlinge waarborg, Stichting en 

Vereniging). 
 
M.b.t. AGB-codes: 
Bij 1 moet iedere partij van de SOK een eigen AGB-code hebben. 
Bij 2 kan geopteerd worden dat de entiteit een eigen AGB-code heeft of dat elke partij de eigen AGB-code behoudt 
Bij 3 zal de entiteit een eigen AGB-code moeten hebben 
 


