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Voorwoord 
 
Dit aanbestedingsdocument bevat informatie over de Europese openbare aanbesteding 
Accountantsdiensten van Lowys Porquinstichting hierna: LPS. In dit document leest u over 
aanbestedende dienst, de opdracht, de procedure, de eisen ten aanzien van inschrijvers, de eisen en 
vragen ten aanzien van de opdracht en de wijze van beoordeling. Alle beslissingen zijn in dit 
document beschreven en gemotiveerd.  
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1. Aan te besteden opdracht 
 
In dit hoofdstuk leest u informatie over de aanbestedende dienst en de aan te besteden opdracht.  

1.1 Aanbestedende dienst 
 
Ieder kind heeft recht op een goede, veilige en gezonde leer- en ontwikkelomgeving. Hierbij horen 
structuur, regels en controle, maar ook de vrijheid om zichzelf te zijn, de wereld te ontdekken en de 
ruimte om fouten te maken. Juist door deze vrijheid kunnen kinderen hun talenten, vaardigheden en 
zelfvertrouwen ontplooien, om uit te groeien tot gelukkige, sociale mensen. 

Met dit gemeenschappelijke doel voor ogen, verenigt de LPS 36 scholen en kinderopvanglocaties. 
Door actieve samenwerking tussen deze entiteiten maken we het mogelijk om een vloeiende leer- en 
ontwikkellijn uit te zetten voor kinderen van 0 tot en met 18 jaar. 

LPS omvat verschillende entiteiten. 

LPS-Brabantse Wal 
Dit is een overkoepelende stichting voor onderstaande stichtingen. De stichting heeft geen personeel 
in dienst en het aantal financiële mutaties is minimaal. De beide stichtingen die onder deze koepel 
vallen zijn maatschappelijk gericht waarbij tevens sprake is van maatschappelijk verantwoord 
ondernemen. Geen van de stichtingen heeft een winstoogmerk. 
 
De stichting is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer 61056057. 
 
Lowys Porquinstichting  
Dit is een organisatie met 32 schoollocaties in Bergen op Zoom en omgeving en één 
nieuwkomersvoorziening. Het bestuursnummer is 40517. 
 
Aanvullende gegevens van de stichting zijn als volgt (januari 2024): 
Aantal scholen (BRIN-nummers)  32 
Aantal schoollocaties    32 
Aantal kostenplaatsen in administratie  40 
Aantal medewerkers    658 (excl. B-poolers, interim & stagiaires) 
Aantal FTE       486,75 
Aantal leerlingen (obv begroting 2024)  6170 
 
Realisatie 2022: 

• Omzet:     € 53.323.000 

• Kosten:     € 52.552.000 
 
Realisatie 2023 (voor afsluiten boekjaar): 

• Omzet:     € 57.024.000 

• Kosten:     € 56.970.000 
 
In onze administratie werken we nauw samen met Van Oers accountants: 

• De personele administratie wordt hoofdzakelijk door LPS uitgevoerd; bijzondere of complexe 
mutaties worden door Van Oers uitgevoerd. 

• De salarisadministratie wordt volledig door Van Oers uitgevoerd. 
 
De stichting is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer 41106257. 
 
Stichting LPS Kinderopvang 

https://www.lowysporquin.nl/visie-lps/
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De stichting verzorgt op 23 locaties de opvang van kinderen op kinderdagverblijven, peuteropvang en 
buitenschoolse opvang. Aanvullende gegevens van de stichting zijn als volgt (januari 2024): 
 
Aantal locaties     23 
Aantal kostenplaatsen in administratie  50 
Aantal medewerkers    217 (exclusief stagiaires en interim) 
Aantal FTE      128,22 
Aantal kinderen (obv begroting 2024)  1897  
 
Realisatie 2022: 

• Omzet:     € 9.329.000 

• Kosten:     € 8.821.000 
 
Realisatie 2023 (voor afsluiten boekjaar): 

• Omzet:     € 10.048.000 

• Kosten:     € 9.565.000 
 
In onze administratie werken we nauw samen met Van Oers accountants: 

• De personele administratie wordt hoofdzakelijk door LPS uitgevoerd; bijzondere of complexe 
mutaties worden door Van Oers uitgevoerd. 

• De salarisadministratie wordt volledig door Van Oers uitgevoerd. 
 
De stichting is belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. 
 
De stichting is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer 41105401 
 
De organisatiestructuur is hieronder afgebeeld: 
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1.2 Aan te besteden opdracht 
 
De aan te besteden opdracht wordt als volgt gedefinieerd: 
 
Voor: 

o Lowys Porquinstichting, met controleverklaring voor de jaren 2024 e.v. 
o LPS-Kinderopvang, met controleverklaring voor de jaren 2024 e.v. 

 

• uitvoeren van een tussentijdse controle en het opstellen van een managementletter;  

• bespreken van de managementletter en de jaarrekeningcontrole met het CvB en de 

auditcommissie; 

• opstellen van een accountantsverslag, met daarin de bevindingen naar aanleiding van de 
controle(s); 

• bespreken van het accountantsverslag met het CvB en de auditcommissie; 

• bespreken van het accountantsverslag in de vergadering van het CvB met de Raad van 

Toezicht; 

• werkzaamheden die voortvloeien uit de natuurlijke adviesfunctie van de accountant 

gerelateerd aan de certificerende functie en activiteiten gericht op de ondersteuning van 

het college van bestuur en de bedrijfsvoering. 

 
en daarbij: 
 

• De accountantscontrole van de jaarrekening van Leswerk in het kader van penvoerderschap 
en het geven van een oordeel op grond van deze controle; 

• De verantwoordingscontrole van de subsidies voor de nieuwkomersvoorziening Wereldwijs;  

• De verantwoordingscontrole van de subsidies voor de gemeentelijke NPO-gelden voor de 
scholen in de gemeente Bergen op Zoom; 

• De verantwoordingscontrole van de subsidies voor de Peuteropvang in de betreffende 
gemeenten; 

• De verantwoordingscontrole van de subsidie voor Onderwijstijdverlenging voor 5 
basisscholen in de gemeente Bergen op Zoom; 

• De verantwoordingscontrole van overige subsidies (op nacalculatie). 
 
De controleopdracht voor het onderwijs moet worden uitgevoerd in overeenstemming met van 
toepassing zijnde wet- en regelgeving, waaronder de Nadere Voorschriften Controle- en Overige 
Standaarden (NV COS), de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo), de Richtlijnen voor de 
Jaarverslaggeving (inclusief RJ 660, Onderwijsinstellingen), de Verordening gedrags- en beroepsregels 
accountants (VGBA) en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2023. Voor de controleopdracht van 
de kinderopvang gelden dezelfde voorwaarden met uitzondering van de Rjo, RJ 660 en het 
onderwijsaccountantsprotocol. 
 
De jaarrekeningcontrole (vanaf controlejaar 2024) bestaat uit een interim- en eindejaarscontrole op 
de jaarrekeningen van de diverse entiteiten van LPS met als resultaat één managementletter en één 
accountantsverslag voor de gehele organisatie waarin naast algemene ontwikkelingen en 
bevindingen eventuele bijzonderheden per entiteit zijn beschreven. Overige verklaringen worden per 
entiteit verstrekt. 

1.2.1 Doelstelling van de opdracht 
 

De doelstelling van de aan te besteden opdracht is:  
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Het komen tot (goedkeurende) controleverklaringen bij de Lowys Porquinstichting en stichting LPS 

Kinderopvangen overige verantwoordingen, middels een proactieve, constructieve en open 

samenwerking met de organisatie. 

1.2.2 Omvang van de aan te besteden opdracht 
 
De omvang van de opdracht is naar onze inschatting zo dat de opdracht aanbestedingsplichtig is. Op 
basis van de ervaring wordt per jaar ongeveer € 100.000 inclusief btw besteed aan de opdracht voor 
de accountant. 

1.2.3 Vereiste kerncompetenties bij de aan te besteden opdracht  
 
Voor de uitvoering van de opdracht is de volgende competentie relevant waarover inschrijvers 
dienen te beschikken. De vereiste kerncompetenties zijn: 
 

• Inschrijver heeft ervaring met de werkzaamheden zoals gedefinieerd in paragraaf 1.2 bij een 
primair onderwijs organisatie met enigszins vergelijkbare omvang. 

• Inschrijver heeft ervaring met de werkzaamheden zoals gedefinieerd in paragraaf 1.2 bij een 
Kinderopvangorganisatie met enigszins vergelijkbare omvang. 

• Inschrijver heeft ervaring met de werkzaamheden zoals gedefinieerd in paragraaf 1.2 bij een 
voortgezet onderwijsorganisatie met enigszins vergelijkbare omvang.  

1.2.4 Samenvoeging van opdrachten  
 
Er is geen sprake van samenvoeging van opdrachten. De gedefinieerde diensten zijn onlosmakelijk 
met elkaar verbonden en de verschillende entiteiten van Opdrachtgever vallen onder één bestuur.  

1.2.5 Verdeling in percelen  
 
De opdracht is niet verdeeld in percelen. De motivatie hiervoor staat in de voorgaande paragraaf. 

1.2.6 Te sluiten overeenkomst 
 
De aanbesteding leidt tot een overeenkomst met een onbepaalde looptijd. Opdrachtgever streeft zo 
naar een duurzame en langdurige relatie, maar kan bij ontevredenheid, een ander inzicht of 
veranderende behoefte de samenwerking beëindigen met een opzegtermijn van zes maanden. 
Opdrachtnemer kan na een initiële looptijd van vier jaar de overeenkomst opzeggen met een 
opzegtermijn van een jaar die eindigt na afronding van de jaarrekeningcontrole over het jaar waarin 
de overeenkomst door Opdrachtnemer is opgezegd. 
 
Bij deze opdracht hoort geen verwerkersovereenkomst. Opdrachtnemer wordt geacht intern 
voldoende technische en organisatorische maatregelen getroffen te hebben die bescherming van 
persoonsgegevens voldoende waarborgen in lijn met de Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG).  
 
In de bijlagen is deze conceptovereenkomst opgenomen. Inschrijvers kunnen via de vragenronde (zie 
paragraaf 2.7) tekstsuggesties doen. De aanbestedende dienst beoordeelt de suggesties en 
overwegen om deze over te nemen. Niet overgenomen tekstsuggesties worden gemotiveerd 
afgewezen in de Nota van Inlichtingen. 
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De aanbestedingsstukken maken onlosmakelijk onderdeel uit van de overeenkomst. In geval van 
tegenstrijdigheden geldt de volgende rangorde van documenten: 
 
1. Overeenkomst 
2. Nota’s van Inlichtingen (laatste versie als hoogste in de rangorde) 
3. Aanbestedingsdocument inclusief bijlagen 
4. Algemene Rijks Inkoopvoorwaarden voor Diensten (Arvodi2018) 
5. Inschrijving van opdrachtnemer 

1.2.7 Toepasselijke Algemene Voorwaarden 
 
Op de opdracht zijn Algemene Rijks Inkoopvoorwaarden voor Diensten (Arvodi2018) van toepassing. 
Algemene (verkoop) voorwaarden van inschrijver of derden worden uitdrukkelijk uitgesloten.  
  



LPS Accountantsdiensten Aanbestedingsdocument 

22-04-2024 Pagina 10 van 25 

2. Procedure 
 
In dit hoofdstuk wordt de te volgen aanbestedingsprocedure beschreven. 

2.1 Toepasselijke wetgeving 
 
Op deze aanbesteding is de Richtlijn 2014/24/EU van 26 februari 2014 van toepassing, die in 
Nederland geïmplementeerd is via de gewijzigde Aanbestedingswet 2012, inwerkingtreding op 1 juli 
2016. Daarnaast is het Aanbestedingsbesluit van 30 september 2021 en daarmee de herziene Gids 
Proportionaliteit, inwerkingtreding op 1 januari 2022, van toepassing op deze aanbesteding. 

2.2 Toepasselijke procedure 
 
Op basis van de Aanbestedingswet en het inkoopbeleid van LPS wordt een Europese procedure 
gestart. De reden daarvoor is dat de waarde van de opdracht de drempelwaarde voor Europese 
aanbestedingen vermoedelijk overschrijdt. Op basis van de kenmerken van de opdracht wordt een 
openbare procedure gevolgd. 

2.3 Gunningscriterium 
 
Het gunningscriterium bij deze opdracht is de beste Prijs/Kwaliteit verhouding. Het criterium wordt 
in het hoofdstuk over beoordeling van de inschrijvingen nader uitgewerkt. 

2.4 Planning 
 
De aanbesteding verloopt volgens de planning in onderstaande tabel: 
 

Fase (Eind-) datum 

Publicatie opdracht  22-04-2024 

Publicatie op TenderNed 24-04-2024 

Inzagemoment (maximaal 2 uur) 08-05-2024, 10:00 uur 

Sluitingstermijn vragen eerste Nota van Inlichtingen 14-05-2024, 23:59 uur 

Publicatie eerste Nota van Inlichtingen 17-05-2024 

Sluitingstermijn verduidelijkingsvragen  21-05-2024, 23:59 uur 

Publicatie tweede Nota van Inlichtingen  24-05-2024 

Sluiting inschrijftermijn 05-06-2024, 23:59 uur 

Presentatie 13-06-2024 

Publiceren gunningsbeslissing 19-06-2024 

Laatste dag standstill periode 11-07-2024 

Ingangsdatum overeenkomst 01-09-2024 

 
Het is aanbestedende dienst toegestaan wijzigingen aan te brengen in de planning. Wijzigingen 
zullen met inschrijvers worden gecommuniceerd.  

2.4.1 Inzagemoment 
 

De inschrijvers krijgen de mogelijkheid voor een inzage van de recente managementletter en het 
accountantsverslag op locatie van LPS. Inschrijvers melden zich hiervoor uiterlijk aan op 07-05-2024, 
12:00 uur via post@inkoopmeesters.nl 
Er kunnen geen rechten worden ontleend aan de gegeven antwoorden tijdens de inzage. Wilt u 
gegeven informatie gebruiken in uw inschrijving? Stel dan een vraag in de Nota van Inlichtingen om 
de informatie te laten bevestigen. 

mailto:post@inkoopmeesters.nl
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2.5 Contactpersoon 
 
De contactpersoon namens de aanbestedende dienst is: 

Bedrijfsnaam InkoopMeesters 

Naam Jean-Paul Roegies 

Emailadres post@inkoopmeesters.nl 

 
Het is inschrijvers niet toegestaan andere personen bij aanbestedende dienst te benaderen over 
zaken die verband houden met de aanbesteding. Informatie die niet afkomstig is van contactpersoon 
of zijn of haar vervanger is niet relevant voor de aanbesteding. 

2.6 Onvolkomenheden in de aanbestedingsstukken 
 
Dit document is met zorg opgesteld. Toch kunnen er onduidelijkheden, onvolkomenheden of 
tegenstrijdigheden in dit document voorkomen. Potentiële inschrijvers melden deze z.s.m. bij de 
aanbestedende dienst via de vragenmodule van TenderNed. De sluitingsdatum voor het melden van 
onduidelijkheden, onvolkomenheden, tegenstrijdigheden en het stellen van vragen over dit 
aanbestedingsdocument en bijbehorende documenten is in de planning aangegeven. Na deze 
termijn is het niet meer mogelijk vragen in te dienen. 
 
Door een inschrijving te doen gaat inschrijver akkoord met de eisen en voorwaarden zoals 
beschreven in de aanbestedingsdocumenten.   
 
De Aanbestedende dienst is op geen enkele wijze aansprakelijk voor de gevolgen van eventuele 
onduidelijkheden, onvolkomenheden of tegenstrijdigheden in de aanbestedingsdocumenten.  

2.7 Vragen 
 
Inschrijvers stellen eventuele vragen via de vragenmodule in TenderNed. Nadat de vragentermijn 
sluit, worden de vragen anoniem beantwoord. Zijn er vragen die na de genoemde termijn in de 
planning worden ingediend? Dan worden deze niet beantwoord. Over de Nota van Inlichtingen 
kunnen verduidelijkingsvragen worden gesteld. Nieuwe vragen worden niet in behandeling 
genomen. De verduidelijkingsvragen stelt inschrijver via de vragenmodule.   
 
In TenderNed zijn alleen de data voor de tweede Nota van Inlichtingen opgenomen. Het is technisch 
niet mogelijk om twee vragenrondes in te plannen. Zo kan de vragenmodule voor zowel de eerste als 
de tweede vragenronde gebruikt worden zonder de planning in TenderNed steeds aan te passen.   
 
Tekstsuggesties voor de conceptovereenkomst worden in de Nota van Inlichtingen beoordeeld en 
eventueel overgenomen. Onderdeel van de Nota van Inlichtingen is een definitieve overeenkomst. 

2.8 Niet-Nederlandse inschrijvers 
 
Inschrijvers die niet bekend zijn met verplichtingen ten aanzien van belastingen, milieubescherming, 
arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden kunnen zich laten informeren door een van de Kamers 
van Koophandel. Inschrijvers zonder vestiging in Nederland dienen een schriftelijke bevestiging in 
waarin zij verklaren dat zij bij het opstellen van de inschrijving rekening houden met de 
verplichtingen uit hoofde van de bepalingen over de arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden die 
gelden in Nederland. 
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2.9 Voorbehoud 
 
Aanbestedende dienst kan altijd de aanbesteding geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of definitief stoppen.  

2.10 Inschrijfkosten 
 
Aan deelname van deze aanbesteding zijn geen kosten verbonden voor de aanbestedende dienst.  
 
Kosten die ontstaan door het niet gunnen van deze aanbesteding zijn voor risico van de inschrijver(s), 
tenzij er sprake is van intrekking van een aanbesteding of een mislukte aanbesteding. Indien een 
dergelijke situatie zich voordoet en de aard, reden, kosten en omstandigheden hiertoe aanleiding 
geven, worden de inschrijfkosten voor Europese aanbestedingen vergoed tot een bedrag van 
€ 1.500,- indien de inschrijving geldig is en (indien van toepassing) het minimale aantal punten voor 
kwaliteit heeft behaald.  

2.11 Vertrouwelijkheid 
 
Wij behandelen uw gegevens vertrouwelijk en gebruiken deze informatie alleen voor deze aanvraag. 
De aanbestedingsstukken van aanbestedende dienst zijn openbaar. In de overeenkomst met de 
winnende inschrijver is de wederzijdse vertrouwelijkheid van informatie gedurende en na de 
contractperiode vastgelegd.  

2.12 Vormvereisten 
 
In deze paragraaf wordt aangegeven hoe inschrijvers hun inschrijving indienen.  

2.12.1 Taal 
 
Inschrijvingen dienen te worden opgesteld in de Nederlandse taal. Wanneer brochures, technische 
beschrijvingen en andere bronnen gevraagd worden kan, indien die bronnen alleen in het Engels 
beschikbaar zijn, worden volstaan met Engelstalige informatie. 

2.12.2 Indeling van inschrijving 
 
Inschrijvingen dienen digitaal, via TenderNed, te worden ingediend (handleiding TenderNed: 
https://www.tenderned.nl/cms/voor-ondernemingen/6-stappen-digitaal-inschrijven). Daarbij zijn de 
volgende documenten toegevoegd: 
 

Onderdeel inschrijving Naam document Formaat 

Aanbiedingsbrief (optioneel) Brief <naam inschrijver> pdf 

Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument 

UEA <naam inschrijver> pdf 

Antwoorden op open vragen (één 
document per antwoord) 

Antwoorden <naam inschrijver> pdf  

Prijzenblad Prijs <naam inschrijver> Excel 

Open begroting Open begroting <naam inschrijver> Vrij formaat 

 
Inschrijvers dienen de antwoorden op open vragen in te dienen zonder het gebruik van kop- en 
voetteksten.  
 
In te dienen documenten kunnen wijzigen bij een Nota van Inlichtingen. Inschrijver dient bij zijn 
inschrijving gebruik te maken van de meest recente versie van documenten. Indien bij inschrijving 

https://www.tenderned.nl/cms/voor-ondernemingen/6-stappen-digitaal-inschrijven
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niet de meest recente versie wordt gebruikt, wordt de inschrijving niet beoordeeld en komt de 
inschrijving niet in aanmerking voor gunning.  

2.12.3 Maximaal aantal pagina’s 
 
Inschrijvers gebruiken maximaal het aantal pagina’s dat is toegestaan per vraag.  Wanneer inschrijver 
meer pagina’s inlevert, wordt alleen het toegestane aantal pagina’s beoordeeld. Inschrijver levert 
bijvoorbeeld 3 A4 in voor een vraag waarbij een maximum van 1 A4 geldt. Aanbestedende dienst 
beoordeelt alleen de eerste pagina van het antwoord. 

2.13 Inschrijving samen met andere partij 
 
Inschrijven in combinatie is toegestaan. Inschrijvers geven aan in combinatie in te schrijven in deel II 
van het UEA. De combinatie wijst één aanspreekpunt aan. Combinanten dienen in hun inschrijving 
duidelijk aan te geven wie het aanspreekpunt voor aanbestedende dienst is.  
 
Een onderneming kan slechts eenmaal inschrijven op de Opdracht, ofwel als zelfstandig Inschrijver, 
ofwel als combinant.  
 
Gelieerde ondernemingen die beiden een inschrijving doen, tonen op verzoek aan dat hun 
inschrijvingen onafhankelijk van elkaar tot stand zijn gekomen.  
 
Het is ook mogelijk om met een onderaannemer in te schrijven. Indien er gebruik gemaakt wordt van 
een onderaannemer om te voldoen aan de geschiktheidseisen, dient deze onderaannemer een eigen 
rechtsgeldig ondertekend UEA in te dienen.  
 
Maak je als organisatie gebruik van een derde partij (ofwel in combinatie of als onderaannemer) om 
te voldoen aan geschiktheidseisen? Dan dient deze derde partij gedurende de looptijd van de 
overeenkomst de taken uit te voeren die behoren bij deze geschiktheidseisen.      

2.14 Gestanddoening 
 
Inschrijver doet zijn inschrijving 3 maanden gestand. Indien een kort geding wordt aangespannen 
doet inschrijver zijn inschrijving tot en met 4 weken na uitspraak gestand.  

2.15 Klachten 
 
Klachten over deze aanbesteding kunnen worden gericht aan de contactpersoon voor klachten in 
deze aanbesteding. 
 

Naam Adjust Consulting B.V. 

Emailadres klachtenmeldpunt@adjust.nl 

 
Een klacht wordt zo spoedig mogelijk behandeld. 

2.16 Bijlagen 
 
De volgende bijlagen maken deel uit van de onderhavige aanbesteding:  
 

- Conceptovereenkomst 
- Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) 
- Arvodi2018  
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- Prijzenblad 
- Referentieformat  
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3. Eisen ten aanzien van inschrijvers 
 
Ten aanzien van inschrijvers gelden uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen. Indien één of meer 
van de in dit hoofdstuk genoemde uitsluitingsgronden op u van toepassing zijn, wordt u uitgesloten 
van inschrijving op deze aanbesteding. Dat gebeurt ook als u niet kunt voldoen aan één of meer van 
de in dit hoofdstuk genoemde geschiktheidseisen.  

3.1 Uitsluitingsgronden 
 
De uitsluitingsgronden zijn aangevinkt in het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA).  
Inschrijvers verklaren dat de onderstaande uitsluitingsgronden niet op hen van toepassing zijn door 
het rechtsgeldig ondertekenen van het volledige UEA. 
 
Alle uitsluitingsgronden opgenomen in art. 2.86 van de gewijzigde Aanbestedingswet zijn van 
toepassing. De uitsluitingsgronden staan in deel III, onderdeel A en B van het UEA.  
 
Ook wordt de volgende facultatieve uitsluitingsgrond (onderdeel C van het UEA) gehanteerd: 
  

• Faillissement, insolventie of gelijksoortig. 

3.2 Geschiktheidseisen 
 
Geschiktheidseisen hebben betrekking op de technische- of beroepsbekwaamheid. De relevante 
geschiktheidseisen staan in de volgende sub paragrafen. 

3.2.1 Geschiktheidseisen over technische- en beroepsbekwaamheid 
 

De volgende geschiktheidseisen zijn van toepassing:  
 

• Inschrijver beschikt over de kerncompetenties zoals eerder in dit document genoemd.   

• Inschrijver heeft een vergunning van de AFM voor het verrichten van wettelijke controles. 

3.3 Uniform Europees Aanbestedingsdocument 
 
Door het invullen en rechtsgeldig ondertekenen van het volledige bijgevoegde UEA verklaart 
inschrijver dat de uitsluitingsgronden niet op hem van toepassing zijn en dat hij voldoet aan de 
gestelde geschiktheidseisen. Binnen 10 kalenderdagen na het communiceren van het gunningsbesluit 
overlegt de winnende inschrijver de volgende bewijsstukken: 
 

• Een uittreksel van inschrijving bij de Kamer van Koophandel die op het moment van 
inschrijven niet ouder is dan zes maanden. Hiermee toont inschrijver aan dat de 
uitsluitingsgrond in artikel 2.87 lid 1 onderdeel b van de gewijzigde Aanbestedingswet niet op 
hem van toepassing is; 

 

• Een gedragsverklaring aanbesteden die op het moment van inschrijven maximaal twee jaar 
oud is. Hiermee toont inschrijver aan dat de uitsluitingsgronden in artikel 2.86 van de 
gewijzigde Aanbestedingswet niet van toepassing zijn; 
 
LET OP: Indien u nog niet beschikt over een gedragsverklaring aanbesteden; houdt u er 
rekening mee dat het aanvragen van de gedragsverklaring tot acht weken in beslag kan 
nemen.  
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• Een verklaring van de Belastingdienst die op het moment van inschrijven niet ouder is dan zes 
maanden en waarin staat dat de uitsluitingsgrond inzake het niet voldoen van betaling van 
belastingen en sociale verzekeringspremies, artikel 2.86 lid 4 en artikel 2.87 lid 1 onderdeel j 
niet op hem van toepassing is; 
 
LET OP: Dit dient de volgende verklaring te zijn: Verklaring betalingsgedrag belastingen en 
sociale premies. Hiervoor doet u bij uw eigen belastingkantoor de aanvraag voor "de 
verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen". 

 

• Een referentiebeschrijving die, naar oordeel van opdrachtgever, onomstotelijk aantoont dat 
inschrijver beschikt over de vereiste kerncompetentie(s). De referentie mag niet ouder zijn 
dan drie jaar op het moment van inschrijven. Per competentie dient er één referentie te 
worden ingediend. Meerdere competenties mogen ook in één referentie worden voldaan, 
mits duidelijk en ondubbelzinnig beschreven. Meerdere referenties mogen niet 
gecombineerd worden om aan één competentie te voldoen. 

 

• Een kopie van een geldige AFM vergunning.  
 

In geval van inschrijving in combinatie en/of beroep op draagkracht van andere entiteiten dienen alle 
ondernemingen de in het UEA van toepassing verklaarde bewijsstukken te overleggen binnen 
bovengenoemde termijn.  
 
De aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om tijdens overeenkomst deze bewijsstukken 
nogmaals op te kunnen vragen.  
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4. Eisen en vragen ten aanzien van de opdracht 
 
Dit hoofdstuk bevat eisen ten aanzien van de opdracht. Eisen zijn hard, wat betekent dat inschrijvers 
bij uitvoering van de opdracht aan de eisen dienen te voldoen en daarmee rekening dienen te 
houden bij het opstellen van een inschrijving.  

4.1 Eisen ten aanzien van de opdracht 
 
Deze paragraaf bevat de uitvoeringseisen ten aanzien van de opdracht. De eisen staan in relatie tot 
de opdracht. Inschrijver moet aan alle eisen voldoen.  
 
De volgende eisen ten aanzien van de opdracht zijn van toepassing: 
 
Algemeen 
 
1. Opdrachtnemer en LPS stemmen elk jaar vóór de zomervakantie een plan af voor de controles  

zoals genoemd in paragraaf 2.2 van het dan lopende kalenderjaar. Opdrachtnemer maakt 
hiervoor een plan van aanpak, hetgeen wordt voorgelegd aan en besproken met Opdrachtgever. 
Het plan beschrijft een tijdsplanning, de geplande inzet van het controleteam (aantal uren en de 
in te zetten medewerkers), de highlights en wijzigingen in de controle-aanpak (ook ten opzichte 
van voorgaand jaar) en de wijze van samenwerking met LPS.  

 
2. Opdrachtnemer verstrekt op basis van zijn expertise in het onderwijs en de kinderopvang en zijn 

ervaringen tijdens het uitvoeren van de controles, gevraagd en ongevraagd advies bijvoorbeeld 
waar het gaat om trends, ontwikkelingen en benchmarks binnen onderwijs en kinderopvang  
organisaties voor dergelijke organisaties, signaleert middels een kritische houding de risico’s en 
draagt verbeteringen aan. Dit beschouwt Opdrachtgever als de natuurlijke adviesfunctie van 
Opdrachtnemer. 

 
3. De in te zetten partner, degene die de controle leidt, en het in te zetten team hebben 

aantoonbare kennis en kunde van het toepassen van de voorschriften bij PO en KO organisaties 
en dienen deze kennis en kunde actief toe te passen in de dienstverlening zoals beschreven in de 
definitie van de opdracht. Alle in te zetten teamleden communiceren in de Nederlandse taal met 
medewerkers van Opdrachtgever. Gebrek aan kennis of continuïteit aan de kant van de accountant kan 

niet leiden tot verhoogde kosten. 
 

4. De uitvoerend partner en de manager dienen als extern accountant te zijn ingeschreven in het 
accountantsregister van de Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants. 

 
5. De aanspreekpunten voor Opdrachtgever zijn vast gedurende de looptijd van de opdracht. Er 

dient een zoveel als mogelijk vast controleteam met relevante ervaring in het onderwijsveld, de 
kinderopvang voor elk van de functies binnen het team beschikbaar te zijn. De leden van het 
team werken conform de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). De 
toepassing en borging van kennis binnen het team wordt elk jaar geëvalueerd tijdens het 
evaluatiemoment. 

 
6. De voortgang van de werkzaamheden wordt tijdens het uitvoeren van de controles wekelijks 

afgestemd met de contactpersonen bij LPS. Oplevering van doorlopende vragen vindt dagelijks 
plaats op de afgesproken werkwijze. 
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7. Elk jaar, na afloop van de controlewerkzaamheden, wordt een evaluatie gepland door 
Opdrachtnemer met Opdrachtgever.  

 
8. Na afloop van de overeenkomst verleent Opdrachtnemer zijn volledige medewerking bij de 

overdracht naar de (mogelijk nieuwe) contractpartij. 
 
De controle van de jaarverslagen  
 
LPS hanteert een kalenderjaar als boekjaar.  
9. Opdrachtnemer borgt de tijdige naleving van de oplever- en beslismomenten uit onderstaande 

jaarplanning: 
 

 Actie accountant Moment  

1 Ontvangst opdrachtbevestiging van Opdrachtnemer juli 

2 Opstellen controleplan (eis 1) Juli (voor de zomervakantie) 

3 Kick-off gesprek Bij start interimcontrole en bij start 
overige controles 

4 Uitvoeren interim controle Sept / oktober (definitieve 
managementletter voor de 
herfstvakantie) 

5 Opleveren concept managementletter aan de 
bestuurssecretaris. 

voor de herfstvakantie 

6 Gesprek over concept managementletter met het College van 
Bestuur, de afdeling Financiën en de bestuurssecretaris. 

voor de herfstvakantie  

7 Toelichting van definitieve managementletter (presentatie) aan 
het College van Bestuur en de auditcommissie van de Raad van 
Toezicht 

November / december 

8 Uitvoeren controles jaarverslagen Maart 

9 Uitvoeren subsidiecontrole peuteropvang Juli-aug 

10 Opleveren concept accountantsverslag aan de 
bestuurssecretaris 

Mei 

11 Gesprek over concept accountantsverslag met College van 
Bestuur en financiële commissie Raad van Toezicht 

Mei 

12 Presenteren definitief accountantsverslag aan de Raad van 
Toezicht  

Eind juni (tijdens vergadering rvt) 

13 Opleveren Assurance rapport Eind juni 

14 Ondertekening accountantsverslag, oplevering 

controleverklaring en na afgifte Assurance rapport 

Eind juni 

15 Evaluatie (eis 7) Eind juni 

 
Tooling 
 
10. Opdrachtnemer stelt een digitaal portaal ter beschikking, waarop het digitale dossier op een 

veilige wijze door LPS kan worden aangeboden voor de start van de controle. 
 

11. Het digitale portaal dient op een gebruiksvriendelijke wijze gebruikt te worden als 
communicatiemiddel en het bewaken van de voortgang en monitoring. Ook dient de 
werkvoorraad in het portaal inzichtelijk te zijn en status van openstaande vragen. Enkel 
voortgang per mail en Excellijsten volstaat niet. 

 
Facturatie 
 
12. De facturatie van het vaste jaarbedrag geschiedt conform de volgende termijnen: 
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a. 40% bij de start van de uitvoering van de interim controle (punt 4 uit de tabel bij eis 10); 
b. 50% bij de start van de uitvoering van de controle van de in de jaarverslagen opgenomen 

jaarrekeningen (punt 8 uit de tabel bij eis 10); 
c. 10% na de evaluatie (punt 15 uit de tabel bij eis 10). 

 
13. Eventuele opdrachten aanvullend aan de opdracht voor de controle worden uitgevoerd na 

akkoord op een offerte met een goede onderbouwing. Van meerwerk kan zonder vooraf 
overeengekomen opdracht geen sprake zijn.  
 

14. Eenmaal per jaar, voor het eerst in het kader van de controle van de jaarrekening 2025, kunnen 
de prijzen worden geïndexeerd. Basis voor indexatie is het jaargetal van het indexcijfer 6920A 
Financiële audits en advisering door accountants (2015=100) uitgegeven door het CBS. 
Indexeringen worden vooraf schriftelijk kenbaar gemaakt aan opdrachtgever in de 
opdrachtbevestiging (punt 1 uit de tabel van eis 10). 

4.2  Vragen ten aanzien van de opdracht 
 
In deze paragraaf staan de vragen waarop inschrijver een antwoord geeft. De antwoorden worden 
beoordeeld als subgunningscriterium.  
 
Het is niet toegestaan om links of verwijzingen naar aanvullende informatie op te nemen in de 
inschrijving.  
Alle elementen die inschrijver benoemt in haar inschrijving, dienen onderdeel te zijn van de 
ingediende prijzen, tenzij expliciet anders benoemd. In dit geval dienen de kosten inzichtelijk 
gemaakt te worden in de inschrijving.  
 

1. Toegevoegde waarde voor LPS  
 
Op welke wijze gaat inschrijver meerwaarde bieden aan LPS?  
  
Geef in uw inschrijving ten minste aan:  
- hoe inschrijver, naast de “hard controls” aandacht geeft aan “soft controls”, IT security en 

dergelijke; 
- hoe inschrijver LPS proactief informeert over actuele ontwikkelingen; 
- hoe inschrijver rapportages oplevert die LPS handvatten geven voor de doorontwikkeling van de 

organisatie; 
- hoe inschrijver risico`s adresseert en een oordeel en advies geeft ove de kwaliteit van het 

risicomanagement; 
- hoe inschrijver via de managementletter invulling geeft aan de natuurlijke adviesfunctie en waar 

die adviezen betrekking op hebben en hoe u daarin prioriteert. 
 
Doelstelling:  
LPS verwacht van de accountant een proactieve houding en toegevoegde waarde voor de organisatie 
van LPS, die verder gaat dan alleen de controle en verslaglegging. 
 
Het antwoord is maximaal twee enkelzijdige, leesbare A4 in pdf conform de vormvereisten. Voor 
deze vraag kunnen maximaal 25 punten behaald worden. 
 

2. Controleproces  
 

Hoe gaat inschrijver het controleproces aanpakken? 
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Geef in uw inschrijving ten minste aan:  
- hoe inschrijver continuïteit in het controleteam waarborgt; 

- hoe inschrijver LPS proactief en voorspelbaar gaat bedienen, daarbij denkend aan het volgen 
van de planning en de communicatie met LPS; 

- hoe inschrijver samen met Opdrachtgever stuurt op het voorkomen van meerwerk voor 
Opdrachtnemer; 

- hoe inschrijver onderzoekend meedenkt in praktische oplossingen om te voldoen aan- wet en 
regelgeving. 

 
Doelstelling:  
LPS wenst zaken te doen met een accountant die ervoor zorgt dat zijn werkzaamheden LPS helpen.  
 
Het antwoord is maximaal twee enkelzijdige, leesbare A4 in pdf conform de vormvereisten. Voor 
deze vraag kunnen maximaal 25 punten behaald worden. 
 

3. Presentatie 
 

Inschrijvers worden in de gelegenheid gesteld hun inschrijving toe te lichten, waarbij geen 
aanvullende informatie mag worden verstrekt ten opzichte van de schriftelijke inschrijving. De 
toelichting wordt niet beoordeeld. 
 
Vervolgens presenteren inschrijvers de tekenend accountant en de controleleider en geven zij op 
hun beurt inzicht in hun kijk op de opdracht en op de manier waarop zij ieder voor zich en samen het 
verschil gaan maken voor LPS. Dit deel van de presentatie wordt wel beoordeeld. 
 
Doelstelling: 
LPS wil zaken doen met een opdrachtnemer die een team inzet waarvan de leden uitdragen wat in de 
inschrijving wordt aangegeven en samen en individueel bereid en in staat zijn LPS van dienst te zijn. 
 
Voor het eerste deel van de presentatie zijn 10 minuten beschikbaar. Voor het tweede deel van de 
presentatie heeft inschrijver 20 minuten. Mogelijk stellen beoordelaars verduidelijkingsvragen. De 
tijd die daarmee en met het beantwoorden ervan gemoeid is komt in totaal op 30 minuten. Voor het 
tweede deel van de presentatie kunnen maximaal 30 punten behaald worden. 

4.3 Prijs 
 
In deze paragraaf staat op welke wijze prijzen moeten worden ingediend. Inschrijver dient alle 
gevraagde prijzen in via het bijgevoegde prijzenblad. 
 
Er wordt een vast jaarbedrag uitgevraagd voor ieder deel van de opdracht en de hierbij behorende 
natuurlijke adviesfunctie.  
 

Prijselement Prijs # inschrijfprijs 

Controle Lowys Porquinstichting per jaar (hele cyclus)  1 

Controle LPS Kinderopvang per jaar (hele cyclus)  1 

Extra inzet partner / tekenend accountant per uur  5 

Extra inzet manager per uur  20 

Extra inzet senior assistent per uur  20 

Extra inzet assistent per uur  20 
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Inschrijver dient alle gevraagde prijzen op te geven. Voor de prijselementen waarvoor een jaarprijs 
wordt uitgevraagd dient inschrijver een open begroting in waaruit blijkt welke teamleden welk aantal 
uren worden ingezet. Alle uitgevraagde prijzen zijn inclusief btw en inclusief alle reiskosten, 
lunchkosten, kantoorkosten en dergelijke overige kosten. Ook aanloopkosten zijn onderdeel van de 
op te geven prijs. Alle aangeboden aspecten die in de inschrijving worden benoemd, zijn onderdeel 
van de inschrijfprijs. Manipulatief inschrijven of aanpassen van het prijzenblad leidt tot uitsluiting. 
 
Het is niet toegestaan om in een gele cel een bedrag van € 0,- in te vullen.   

4.4 Varianten 
 
Het indienen van varianten is niet toegestaan. Varianten worden niet beoordeeld. 
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5. Beoordeling van inschrijvingen 
 
In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe inschrijvingen worden beoordeeld. 

5.1 Toetsing aan de vormvereisten 
 
Tijdig ingediende inschrijvingen worden allereerst getoetst op de vormvereisten. Inschrijvingen die 
niet aan de vormvereisten voldoen worden uitgesloten van verdere beoordeling. 

5.2 Voldoen aan de eisen ten aanzien van inschrijvers 
 
Inschrijvingen die voldoen aan de vormvereisten, worden getoetst op de eisen ten aanzien van 
inschrijvers. Inschrijver verklaart te voldoen aan de minimumeisen door het rechtsgeldig 
ondertekenen van het UEA. Het niet voldoen aan de eisen of voorwaarden van deze aanbesteding 
leidt tot uitsluiting.  

5.3 Beoordeling van antwoorden op vragen en presentatie 
 
Van inschrijvingen die voldoen aan de eisen ten aanzien van de inschrijvers, worden de antwoorden 
op de vragen beoordeeld.  
 
Beoordeling geschiedt eerst individueel door de leden van het beoordelingsteam. Vervolgens wordt 
de definitieve beoordeling in consensus vastgesteld.  
 
Beoordeling geschiedt aan de hand van het onderstaande beoordelingskader. 
 
Per antwoord worden de scores (indien van toepassing) afgerond op twee decimalen.  

 

Score per 
antwoord 

Kenmerken beantwoording 

100%  

Het ingediende antwoord bevat antwoord op de vraag, geeft invulling aan de 
doelstelling behorende bij de vraag en: 

• de gegeven invulling aan de doelstelling behorende bij de vraag is van grote 
toegevoegde waarde voor de aanbestedende dienst en/of 

• bevat (een) aanvulling(en) ten opzichte van de doelstelling behorende bij 
de vraag die van grote toegevoegde waarde is/zijn voor de aanbestedende 
dienst. 

75%  

Het ingediende antwoord bevat antwoord op de vraag, geeft invulling aan de 
doelstelling behorende bij de vraag en: 

• bevat een zeer concrete invulling van de vraag en/of doelstelling behorende 
bij de vraag en/of 

• de gegeven invulling aan de doelstelling behorende bij de vraag is van enige 
toegevoegde waarde voor de aanbestedende dienst en/of 

• bevat (een) aanvulling(en) ten opzichte van de doelstelling behorende bij de 
vraag die van enige toegevoegde waarde is/zijn voor de aanbestedende 
dienst. 
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50%  

Het ingediende antwoord bevat antwoord op de vraag en geeft invulling aan de 
doelstelling behorende bij de vraag maar: 

• bevat geen toegevoegde waarde voor de aanbestedende dienst in het 
antwoord op de vraag en de invulling aan de doelstelling behorende bij de 
vraag en 

• bevat geen aanvulling(en) ten opzichte van de doelstelling behorende bij de 
vraag die van toegevoegde waarde is voor de aanbestedende dienst. 

25%  

Het ingediende antwoord: 

• bevat deels antwoord op de vraag en/of 

• geeft deels invulling aan de doelstelling behorende bij de vraag en/of  

• bevat een antwoord waaruit blijkt dat er één of meer storende beperkingen 
worden ingebracht op de vraag of de doelstelling behorende bij de vraag 
en/of 

• geeft een onduidelijke en/of te weinig concrete invulling van de vraag en/of 
de doelstelling behorende bij de vraag. 

0% 

Het ingediende antwoord bevat: 

• geen antwoord op de vraag en/of 

• geen bevestiging dat er invulling wordt gegeven aan de doelstelling 
behorende bij de vraag. 

 
Inschrijvingen moeten minimaal de helft van het totale aantal punten voor de open vragen  
toegekend krijgen om in aanmerking te komen voor gunning. Indien inschrijvingen niet dit minimale 
aantal behalen, wordt voor deze inschrijvingen het subgunningscriterium prijs niet beoordeeld.  

5.4 Beoordeling van de prijs 
 
Voldoet de inschrijving aan de eisen en wordt het minimaal aantal punten voor kwaliteit behaald? 
Dan wordt het subgunningscriterium prijs beoordeeld. Prijzen zijn tijdens de beoordeling van de 
kwaliteit alleen bekend bij de procesleider van de aanbesteding. Prijzen worden bekend gemaakt aan 
de beoordelaars na afloop van de kwalitatieve beoordeling.   
 
De inschrijfprijs wordt bepaald door de prijzen te vermenigvuldigen met de weging van ieder 
prijsonderdeel en de producten bij elkaar  op te tellen. 
 
De inschrijving met de laagste inschrijfprijsprijs krijgt 20 punten. De punten voor overige 
inschrijvingen worden daarvan afgeleid door het gebruiken van de formule: 
 
Score = 20 – (20 * LOG(prijs inschrijver / laagste prijs;2)) 
 
Scores voor prijzen worden afgerond op twee decimalen.  

5.5 Rangschikking 
 
De scores voor kwaliteit en prijs worden met elkaar in verband gebracht. Dat gebeurt middels de 
verhouding: 
 

Prijs Kwaliteit 

20% 80% 

 
De totale scores van de inschrijvingen worden gerangschikt van hoog naar laag. De scores voor prijs 
en kwaliteit opgeteld bepalen de totaalscore. 
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Staan er twee inschrijvers op de eerste plek? Dan gunt Opdrachtgever aan de inschrijver met de 
hoogste score voor kwaliteit. Wanneer beide inschrijvers hetzelfde puntenaantal voor kwaliteit 
hebben, wordt de winnende partij bepaald door loting.  
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6. Vervolg 
 
Nadat inschrijvingen op basis van de scores voor prijs en kwaliteit gerangschikt zijn, wordt aan de als 
hoogste gerangschikte inschrijver een gunningsbericht verstuurd. Mededeling van de 
gunningsbeslissing is geen aanvaarding van het aanbod. Tegelijkertijd ontvangen overige inschrijvers 
een bericht van afwijzing. In de afwijzing staat welke inschrijver de opdracht heeft gewonnen en wat 
de verschillen zijn tussen de winnende inschrijving en de inschrijving van de afgewezen inschrijver.  
 
Het is mogelijk om bezwaar te maken na ontvangst van een afwijzingsbrief. Dat dient te gebeuren 
vóór afloop van de genoemde standstill termijn. Dit is een fatale vervaltermijn. Inschrijver maakt 
bezwaar door het starten van een kort geding bij de Rechtbank te Zeeland – West-Brabant. In het 
belang van een snelle en goede voortgang stelt inschrijver de contactpersoon van Aanbestedende 
dienst tijdig op de hoogte van het aanwenden van een rechtsmiddel, samen met een kopie van de 
betekende dagvaarding met de tijd en datum waarop de zaak behandeld wordt.  
 
Er wordt gegund onder voorbehoud van geldige bewijsstukken en uitblijven van bezwaar. Met het 
ondertekenen van de overeenkomst, aanvaardt de aanbestedende dienst het aanbod in de gegunde 
inschrijving.  
 
Indien een inschrijving niet aan alle vereisten voldoet, wordt deze inschrijving uitgesloten. De 
aanbestedende dienst selecteert de eerstvolgende in de rangschikking. Aanbestedende dienst 
verzend de opnieuw de gunningsbeslissing. De standstill termijn gaat op dat moment opnieuw in. 
Wanneer een inschrijver bezwaar heeft tegen de voorgenomen gunning, dient hij bezwaar te maken 
binnen de standstill termijn door het betekenen van een kort geding. Deze termijn is een 
vervaltermijn wat betekent dat inschrijver na het verlopen van deze termijn zijn rechten heeft 
verwerkt tot het instellen, al dan niet in een bodemprocedure van een vordering tot 
schadevergoeding. 
 
Na afronding van de procedure stelt Aanbestedende dienst een proces-verbaal van gunning op en 
publiceert via hetzelfde kanaal als waar de aanbesteding is gepubliceerd. 


