
 

 

 

Bijlage N - Beschrijving Systematiek 

Ingenieursdiensten 

Gemeente Smallingerland 

  



1. Scope en omvang van de opdracht   

De Raamovereenkomst heeft betrekking op adviesopdrachten met een resultaatsverplichting, niet 

zijnde inhuur/detacheringsopdrachten. De werkzaamheden zoals opgenomen in Bijlage L - 

Inschrijfformulier Expertisegebieden en kerncompetenties maken onderdeel uit van de 

Raamovereenkomst. 

De omschrijving van de expertisegebieden is te lezen in het inschrijfformulier Bijlage L, tabblad 1.  

Adviesdiensten die buiten de scope van de Raamovereenkomst vallen kunnen wel onderdeel zijn van 

een Nadere opdracht wanneer het een integrale behoefte betreft waarin ook adviesdiensten verlangd 

worden die onderwerp van de Raamovereenkomst zijn of wanneer er sprake is van aanverwante 

werkzaamheden die logischerwijs samenhangen met adviesdiensten die onderwerp zijn van de 

Raamovereenkomst. 

Voor iedere Nadere opdracht wordt/worden Nadere offerte(s) opgevraagd bij het aantal 

Raamcontractanten conform de methode zoals beschreven in Hoofdstuk 3 van dit document - Nadere 

opdrachten. 

Indien er op een sub expertise geen inschrijvingen zijn ontvangen en/of geen raamovereenkomsten 

worden gesloten dan wordt voor deze sub expertise conform het inkoopbeleid van de gemeente 

Smallingerland een losse inkoopprocedure doorlopen.  

 

1.1 Algemene uitzonderingen 

Raamcontractanten kunnen zich niet beroepen op exclusiviteit voor het verlenen van de betreffende 

diensten. Gemeente Smallingerland behoudt zich te allen tijde het recht voor om in uitzonderlijke 

gevallen een Nadere opdracht buiten de Raamovereenkomst uit te vragen. Bijvoorbeeld in 

onderstaande situaties (niet limitatief): 

• Wanneer er behoefte is aan samenwerking met non-profitorganisaties; 

• Wanneer zeer specifieke kennis vereist is;  

• Wanneer er samenhang is met andere opdrachten; 

• Wanneer er geen Raamcontractanten zijn die beschikken over de benodigde capaciteit. 

• Wanneer er sprake is van een integraal project. 

 

Opdrachtgever behoudt zich het recht voor om binnen de Raamovereenkomst aanvullende Nadere 

opdrachten direct aan dezelfde Raamcontractant te gunnen die ook de oorspronkelijke Nadere 

opdracht gegund heeft gekregen. Het betreft hier bijvoorbeeld Nadere opdrachten die in het verlengde 

van de scope van de reeds gegunde Nadere opdracht liggen. Deze aanvullende Nadere opdrachten zijn 

ten gevolge van onvoorziene omstandigheden en voor de uitvoering van de oorspronkelijke Nadere 

opdracht noodzakelijk. Dit recht van Opdrachtgever houdt in geen geval in dat de Opdrachtnemer zich 

kan beroepen op vervolgopdrachten. 

 

Als blijkt dat een Nadere offerte van uitgenodigde Raamcontractanten niet aan de eisen van 

Opdrachtgever voldoet en er binnen de Raamovereenkomst ook geen andere Raamcontractanten 

alsnog uitgenodigd kunnen worden (zijnde Raamcontractanten die beschikken over de benodigde 

Kerncompetenties), dan kan Opdrachtgever buiten de Raamovereenkomst voorzien in zijn behoefte.  

  



In onderstaande tabel 1 is ter informatie het aantal Nadere opdrachten per Sub expertise over het jaar 

2023 opgenomen. Deze cijfers geven een indicatie maar hieraan kunnen geen rechten worden 

ontleend. Voor een aantal Sub expertises (Werktuigbouwkunde en Elektrotechniek en E&W 

installaties) is in de afgelopen jaar een zeer gering aantal Nadere opdrachten verstrekt. Naar 

verwachting zal dit in de aankomende contractperiode echter dusdanig toenemen dat het voor de 

Aanbestedende dienst zinvol is om deze Sub expertises deel uit te laten maken van de scope van deze 

Raamovereenkomst. 

Nr. Sub Expertises  
Aantal 
facturen 

Financiële waarde 

1 Civiele techniek 170 €642.676,41 

2 Werktuigbouwkunde 0 0 

3 Elektrotechniek 5 €8.846,40 

4 Cultuurtechniek 27 €47.595,73 

5 Ruimtelijke inrichting/ - ordening  317 €1.303.071,56 

6 en 7 Directievoering 44 €129.901,29 

8 Water 10 €65.686,70 

9 Bodem 29 €109.138,23 

10 Ecologie 28 €60.878.85 

11 Vastgoed 67 €557.209,85 

12 E&W installaties  6 €68.543,00 

Tabel 1 – Aantal opdrachten per kerncompetentie 

2. Systematiek  

Inschrijver dient voor alle Sub Expertises, waarvoor Inschrijver voor Nadere opdrachten uitgenodigd 

wenst te worden, aan te geven over welke kerncompetenties Inschrijver beschikt. Dit dient per 

kerncompetentie te worden ingevuld in kolom G van Bijlage L - Inschrijfformulier Expertises en 

kerncompetenties.  

Inschrijvers kunnen naar keuze inschrijven op één of meerdere (Sub) Expertisegebieden. In het kader 

van zijn Inschrijving dient Inschrijver hier vanuit twee oogpunten rekenschap van te nemen:  

- Ten eerste dient Inschrijver te beschikken over de kerncompetenties die horen bij het sub 

expertisegebied. Inschrijver vinkt de kerncompetenties aan die op Inschrijver van toepassing 

zijn in kolom G. Inschrijver toont zijn geschiktheid aan door referenties te overleggen die zien 

op werkzaamheden met betrekking tot de aangevinkte kerncompetentie(s). 

- Ten tweede dient Inschrijver op basis van zijn expertise te bepalen voor welke 

Kerncompetenties hij uitgenodigd wenst te worden bij Nadere opdrachten onder de 

Raamovereenkomst. Het doel van de Aanbestedende dienst is dat Inschrijvers zich focussen op 

die specifieke Kerncompetenties waarin zij expert zijn en waarin zij zichzelf het beste kunnen 

profileren. 

 

Voorbeeld 1 ‘Civiele Techniek’: 

Inschrijver schrijft zich in voor Expertisegebied ‘Civiele Techniek’. Hierbij kan Inschrijver keuze maken 

voor welke Sub expertisegebied Inschrijver graag uitgenodigd dient te worden bij Nadere opdrachten. 

Bijvoorbeeld voor ‘Inspecties, kerncompetentie 1.1’. 



Inschrijver vinkt in kolom G, 1.1 aan door met het drop-down menu ‘ja’ te selecteren. Inschrijver toont 

zijn geschiktheid aan door een referentie te overleggen die zien op de werkzaamheden met betrekking 

tot de aangevinkte kerncompetenties.  

Inschrijver kan zich inschrijven voor alle kerncompetenties die vallen onder expertisegebied Civiele 

Techniek, maar heeft ook de vrijheid om enkel en alleen in te schrijven voor bijvoorbeeld 1.1, 1.3 en 

1.6.  

 

Voorbeeld 2 ‘Werktuigbouwkunde’: 

Inschrijver schrijft zich in voor expertisegebied ‘Werktuigbouwkunde’. Hierbij is er geen onderscheid 

gemaakt in sub expertisegebieden. Dit betekent dat wanneer Inschrijver zich hiervoor wil inschrijven 

moet kunnen voldoen aan alle daarvoor opgestelde kerncompetenties (2.1 t/m 2.4) en hiervoor een 

referentie(s) kan overleggen. Dit geldt ook voor het expertisegebied cultuurtechniek.  

 

Om zijn bekwaamheid bij Inschrijving aan te tonen dient Inschrijver voor iedere Kerncompetentie 

waarvoor hij een Inschrijving doet aan te tonen dat hij beschikt over de door hemzelf aangevinkte 

kerncompetenties inzake die Expertises. Hiervoor dient Inschrijver referenties te overleggen. Voor 

iedere kerncompetentie waarvoor Inschrijver een Inschrijving doet dient een referentie aangeleverd te 

worden. 

 

De Aanbestedende dienst kiest voor deze aanpak omdat deze sterk bijdraagt aan een efficiënte en 

doeltreffende werking van de Raamovereenkomst: Gemeente Smallingerland wenst zaken te doen met 

de beste partijen en deze per Nadere opdracht te kunnen selecteren.  

Aandachtspunten 

1. De werkzaamheden waarop de referentie betrekking heeft en waarmee Inschrijver aantoont 

aan de gevraagde kerncompetentie(s) te voldoen moeten zijn uitgevoerd binnen drie jaren 

voorafgaande aan de sluitingsdatum voor Inschrijving. 

2. Voor elke referentie dient Inschrijver gebruik te maken van Bijlage  M – Standaardformat 

referenties. Alleen voor kerncompetenties waarvoor Inschrijver bij Nadere opdrachten 

uitgenodigd wenst te worden dient Inschrijver alle gevraagde gegevens in te vullen.  

3. Het is toegestaan dat Inschrijver één referentie gebruikt voor het aantonen van meerdere 

kerncompetenties. 

4. De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor referenties op juistheid te controleren. 

Indien bij een kerncompetentie meer dan 1 referentie wordt ingediend, zal alleen de eerste 

referentie worden beoordeeld. 

5. Indien een referentie door de Aanbestedende dienst ongeldig is verklaard, dan betekent dit 

dat Inschrijver voor die Expertise niet aan de minimumeisen heeft voldaan en hij voor het 

volledige Expertisegebied wordt uitgesloten. Dit is de consequentie van het niet voldoen aan 

de minimumeis. Een referentie kan ongeldig worden verklaard wanneer uit de referentie niet 

duidelijk en ondubbelzinnig blijkt dat de referentie voldoet aan de gestelde kerncompetentie. 

Daarom is het belangrijk dat de onderbouwing kort is en feiten bevat waaruit duidelijk en 

ondubbelzinnig blijkt dat Inschrijver ervaring heeft met de desbetreffende kerncompetentie.  

 



3. Selectie raamcontractanten bij Nadere opdrachten 

Het aantal uit te nodigen raamcontractanten is afhankelijk van de waarde van de nadere opdracht: 

• bij nadere opdrachten tot €50.000,- wordt minimaal 1 raamcontractant uitgenodigd voor 

zover deze beschikbaar is; Deze raamcontractant wordt geselecteerd door de projectleider 

of het aanbestedende team; 

• bij nadere opdrachten van €50.000,- tot €200.000,- worden minimaal 3 

raamcontractanten uitgenodigd voor zover deze beschikbaar zijn. Maximaal 1 

raamcontractant wordt geselecteerd door de projectleider of het aanbestedende team en 

de overige (minimaal 2) raamcontractanten worden geselecteerd met behulp van de een 

willekeurige selectie; 

• Bij nadere opdrachten van €200.000,- en hoger worden minimaal 5 raamcontractanten 

uitgenodigd voor zover deze beschikbaar zijn. Maximaal 2 raamcontractanten worden 

geselecteerd door het de projectleider of het aanbestedende team en de overige 

(minimaal 3) raamcontractanten worden geselecteerd met behulp van een willekeurige 

selectie. 

 

Opdrachtwaarde (excl. BTW) Totaal te selecteren 
Raamcontractanten 

Keuze projectleider Willekeurige 
selectie* 

< € 50.000,- Minimaal 1 Maximaal 1 - 

€ 50.000,- tot € 200.000,- Minimaal 3 Maximaal 1 Minimaal 2 

> € 200.000,- Minimaal 5 Maximaal 2 Minimaal 3 

Tabel 2. Aantal uit te nodigen raamcontractanten 
* Wanneer meer dan het minimaal aantal te selecteren Raamcontractanten wordt geselecteerd dan wordt voor het 

meerdere deel de willekeurige selectie toegepast. 

Om meer mogelijkheden te creëren voor intensievere samenwerking wordt expliciet de mogelijkheid 

voorbehouden om binnen de raamovereenkomst ook een ‘nadere raamovereenkomst’ of ‘Nadere 

opdracht met optioneel vervolgopdrachten’ uit te zetten. Hiermee kan voor specifieke opdrachten of 

een reeks van opdrachten worden samengewerkt met één raamcontractant of een beperkt aantal 

raamcontractanten. De totale waarde van deze intensievere samenwerking is bepalend voor het totaal 

aantal te selecteren raamcontractanten.  

Wijze van selecteren 

Voor het selecteren van Raamcontractanten ten behoeve van een Nadere offerteaanvraag worden  

onderstaande stappen volgordelijk doorlopen. 

Of een Raamcontractant wordt uitgenodigd hangt af van:  

 

a) Kerncompetenties: om uitgenodigd te worden voor een Nadere opdracht dient een 

Raamcontractant te beschikken over alle voor die Nadere opdracht benodigde 

kerncompetenties voor de betreffende Sub expertise gebied. Alle Raamcontractanten die 

hieraan voldoen worden geselecteerd en op de selectielijst geplaatst. 

 

b) Selectielijst: Vervolgens wordt het gewenste aantal Raamcontractanten geselecteerd op basis 

van onderstaande stappen waarbij het de projectleider vrij staat om de eerste stap als 

hieronder beschreven, over te slaan. 



 

1. Stap 1. Projectleider kiest maximaal X (zie tabel 2 - Aantal uit te nodigen 

Raamcontractanten bij een Nadere opdracht) Raamcontractanten uit de tot stand 

gekomen selectielijst. De projectleider selecteert bijvoorbeeld een Raamcontractant 

omdat (niet limitatief): 

o De Raamcontractant is gevestigd in het beheersgebied van Gemeente 

Smallingerland (e.e.a. conform inkoop- en aanbestedingsbeleid), of; 

o De Raamcontractant een andere (Nadere) opdracht naar tevredenheid 

uitvoert voor Gemeente Smallingerland (of heeft deze uitgevoerd) die een 

samenhang kent met de betreffende Nadere opdracht of; 

o De Raamcontractant een andere (Nadere) opdracht naar tevredenheid 

uitvoert voor een andere overheidsorganisatie (of heeft deze uitgevoerd) die 

een samenhang kent met de betreffende Nadere opdracht, of; 

o Uit de toelichting van de Raamcontractant blijkt dat hij dé expert is voor de 

betreffende kerncompetentie(s).  

Wanneer na stap 1 nog niet het gewenste aantal te selecteren Raamcontractanten is 

geselecteerd of wanneer de projectleider geen gebruik maakt van stap 1, dan volgt 

stap 2. 

2. Stap 2. Projectleider selecteert het resterend gewenste aantal Raamcontractanten uit 

de overgebleven Raamcontractanten op de selectielijst met behulp van een 

willekeurige selectie. 

3. Stap 3. Projectleider informeert of geselecteerde Raamcontractant(en) interesse 

heeft/hebben en beschikken over de benodigde ervaring en capaciteit om de Nadere 

opdracht uit te voeren. Bij geen interesse, ervaring en/of capaciteit worden 

bovenstaande stappen herhaald om tot het gewenste aantal uit te nodigen 

Raamcontractanten te komen. 

4. Stap 4. De ingediende offertes zullen beoordeeld worden op basis van laagste prijs of 

op basis van beste prijs/kwaliteit verhouding.  

 

Om de kwaliteit en betrouwbaarheid van onze leveranciers te waarborgen, hebben wij een strikt 

beleid geïmplementeerd met betrekking tot hun prestaties. Dit beleid beschrijft de consequenties 

voor leveranciers die herhaaldelijk niet voldoen aan de gestelde eisen en voorwaarden. 

Prestatievereisten en Sancties 

1. Eerste Drie Gevallen van Niet-Presteren: 

Indien een Inschrijver driemaal niet naar tevredenheid presteert binnen een 

overeengekomen periode, zal deze Inschrijver voor een termijn van één jaar worden 

uitgesloten van deelname aan nieuwe opdrachten. Deze periode van uitsluiting gaat in op de 

datum van de laatste vastgestelde niet-prestatie. 

2. Herhaaldelijke Niet-Presteren: 

Indien een leverancier na de heropname wederom niet naar behoren presteert, behouden 

wij ons het recht voor om de raamovereenkomst met deze leverancier onmiddellijk te 

ontbinden. Deze ontbinding zal plaatsvinden zonder enige verdere waarschuwing of 

compensatie, gezien de herhaalde schendingen van de prestatievereisten. 



Bovenstaande methode wordt na een jaar geëvalueerd en kan daarna eventueel worden bijgesteld.  

Raamcontractant is er zich van bewust dat gedurende de looptijd er een kans bestaat dat 

Raamcontractant niet wordt geselecteerd of uitgenodigd voor Nadere opdrachten. 

 

Voorbeeld 1: Selectie bij een Nadere opdracht onder € 50.000,-: 

 

Stap 2: Binnen de scope van de overeenkomst en in welke expertise gebieden? 

• Civiele techniek 

Sub expertise gebieden behorende bij Civiele Techniek: 

• Inspectie 

• Ontwerp 

• Constructie 

• Bestekken 

• Onderzoeken 

• Verlichting 

• Kabels & Leidingen. 

• Werktuigbouwkunde 

• Elektrotechniek 

• Cultuurtechniek 

• Ruimtelijke inrichting/ -ordening 

• Directievoering 

• Water 

• Bodem 

• Ecologie 

• Vastgoed 

• E&W installaties 

Een Nadere opdracht kan betrekking hebben op één competentie maar kan ook betrekking hebben op 

meerdere competenties. Indien sprake is van meerdere Kerncompetenties, dan worden dit ook wel 

integrale uitvragen genoemd. Bij integrale uitvragen, kan de Raamcontractant alleen worden 

geselecteerd indien hij over alle benodigde Kerncompetenties beschikt. 

De projectleider kijkt voor welke sub expertisegebied de opdracht in aanmerking komt. Gaat de 

opdracht om een ontwerp? Dan valt deze in de sub expertise voor ‘Ontwerp’. De leveranciers die 

voldoen aan de kerncompetentie komen in aanmerking voor de opdracht. De selectie kan er als volgt 

uit zien: 

  



Selectielijst 

 

Tabel 9 – Voorbeeld 1 Selectielijst 

 

• Raamcontractanten A, B, C, D, E en F worden op de selectielijst geplaatst omdat zij allen 

voldoen aan benodigde kerncompetenties. 

• Raamcontractant B wordt geselecteerd door de projectleider (stap 1) omdat deze 

Raamcontractant ook een samenhangende andere Nadere opdracht uitvoert. Het aantal te 

selecteren Raamcontractanten is daarmee bereikt. 

• Raamcontractant B heeft interesse en capaciteit om een Nadere offerte in te dienen, dit blijkt 

uit een interessepeiling door de projectleider. 

• Raamcontractanten A, C, D, E en F worden niet uitgenodigd voor het indienen van een Nadere 

offerte. 

 

  

Naam Raam-
contractant 

Voldoet aan alle 
Subkerncompetenties 

Geselecteerd  door 
projectleider 

Niet  geselecteerd 

A Ja   

B Ja   

C Ja   

D Ja   

E Ja   

F Ja   



Voorbeeld 2: Selectie bij een Nadere opdracht > € 200.000,-: 

 
Nadere opdracht 
 

Project Nieuwbouw project binnen Gemeente Smallingerland 
waarbij eerst vooropnames en bodem onderzoeken 
uitgevoerd moeten worden op locatie gevolgd door het 
maken van bestekken en het uitvoeren van de 
aanbesteding. 

Expertise gebied Vastgoed (opnames, bestekken en onderzoeken) 

Kerncompetenties 11.1, 11.2 en 11.4 

Opdrachtwaarde € 250.000,- 

Minimaal aantal uit te nodigen 
Raamcontractanten 

5 

Tabel 10 – Voorbeeld 2 Nadere opdracht 
 
Selectielijst 

 

Tabel 11 – Voorbeeld 2 Selectielijst 

 

• Raamcontractanten A, B, C, D, E, F en G worden op de selectielijst geplaatst omdat zij allen 

voldoen aan de benodigde kerncompetenties. 

• Raamcontractant B wordt geselecteerd door de projectleider (stap 1) op basis van de 

toelichting van Raamcontractant B bij Kerncompetenties 11.1, 11.2 en 11.4. Projectleider 

besluit om slechts één Raamcontractant zelf te selecteren. 

• Er vindt willekeurige selectie plaats tussen Raamcontractanten A, C, D, E, F en G.  

• Raamcontractanten A, D, F en G worden op basis hiervan geselecteerd. 

• Raamcontractanten A, D, F en G hebben interesse en capaciteit om een Nadere offerte in te 

dienen, dit blijkt uit een interessepeiling door de projectleider. 

• Raamcontractanten C en E worden niet uitgenodigd voor het doen van een Nadere offerte. 
 

 

Naam Raam-
contractant 

Voldoet aan alle 
Subkerncompete
nties 

Geselecteerd  
door 
Opdrachtgever 

Geselecteerd 
m.b.v. 
willekeurige 
selectie 

Niet  geselecteerd 

A Ja    

B Ja    

C Ja    

D Ja    

E Ja    

F Ja    

G Ja    


