
Aankondiging van vrijwillige transparantie tot gunning vooraf 
 

Gemeentepagina’s 

 
De gemeente Tilburg publiceert wekelijks een aantal pagina’s in een gratis huis-aan-huisblad wat verspreid 
wordt binnen de gemeente Tilburg. Het betreft hier de wekelijkse pagina's gemeentenieuws en de maandelijkse 
bladzijden Raadswerk. Het gemeentenieuws is bedoeld om besluiten en maatregelen van het college mee te 
delen en uit te leggen. In principe zijn alle bewoners van de gemeente Tilburg de doelgroep. 
 
De redactie van de afdeling communicatie maakt van de besluiten van het college goed leesbare, redactionele 
artikelen en kort nieuws. Daarbij gaat het om onderwerpen die te maken hebben met onder meer 
infrastructuur, zorg, veiligheid, milieu, sociale zaken, cultuur, enz. Vaak gaan de berichten op de pagina's 
vergezeld van foto's om de boodschap te verduidelijken en de bladzijden aantrekkelijker te maken. Over 
verschillende van deze onderwerpen plaatst de redactie ook regelmatig interviews.  
 
De pagina's raadswerk bevatten besluiten van de raad en standpunten van de diverse politieke partijen in de 
raad. Doel van Raadswerk is o.a. om te laten zien waar de raad zich zoal mee bezig houdt. De inhoud is 
uitgebalanceerd. Er is niet alleen aandacht voor politieke informatieverstrekking, maar ook voor politieke 
weging tussen voor- en tegenstanders. Er wordt ingegaan op de verschillende rollen van de raad en er is ruimte 
voor ervaringen van inwoners en instellingen die contact hebben met de raad. Daarnaast kan Raadswerk 
gebruikt worden als instrument voor interactie met de stad. De informatiepagina is laagdrempelig en goed 
leesbaar. 
 
Aanleiding  
Gezien de wens besluiten en maatregelen van het college mee te delen en uit te leggen aan bewoners, alsmede 
te laten zien waar de raad zich zoal mee bezig houdt, is de gemeente genoodzaakt om publicaties in een huis-
aan-huisblad aan te besteden/in te kopen. Zodat de doelgroep, alle inwoners van Tilburg, laagdrempelig 
gemeentelijke publicaties tot zich kunnen nemen.  
 
Samenvatting opdracht  
De taak van de opdrachtnemer betreft het zo goed mogelijk vormgeven, drukken en verspreiden van 
voornoemde pagina's in het huis-aan-huisblad van de desbetreffende opdrachtnemer. De looptijd van de 
opdracht is 2 jaar met de mogelijkheid tot de verlenging van tweemaal 1 jaar. De verwachte ingangsdatum van 
de overeenkomst is 1 januari 2024.  
 

• Het huis-aan-huisblad dient minimaal 50 weken per jaar te verschijnen, op een vast moment in de week.  

• Opdrachtnemer en eindredacteur Gemeentepagina’s spreken een globaal proces af wat wekelijks wordt 
doorlopen over de drukproef.  

• Opdrachtnemer dient een eigen website te hebben, waarop de gemeentepagina’s in pdf gedownload 
kunnen worden. Deze pdf’s dienen online goed leesbaar en bladerbaar te zijn. Dit geldt ook voor oudere 
edities van de gemeentepagina's. Die moeten op datum digitaal beschikbaar zijn en blijven in een 
digitaal archief. Dit archief is voor iedereen openbaar en beschikbaar tot 5 jaar na de ingangsdatum van 
het contract. De inschrijver plaatst op de website een link naar de pdf's van de gemeentepagina die 
week. 

• Opdrachtnemer is in staat om zelf de opmaak van de gemeentepagina's te verzorgen, volgens 
huisstijlrichtlijnen van de gemeente Tilburg en volgens opmaakinstructies van de hoofdredacteur. De 
Opdrachtnemer verzorgt de opmaak in het vormgevingsprogramma Indesign (minimaal versie CS3). 

• Opdrachtnemer heeft een eigen redactie speciaal voor Tilburgse berichtgeving gedurende de 
contractperiode.  

• De gemeentepagina’s zijn alleen beschikbaar voor gemeentelijke informatie dus niet voor berichtgeving 
van derden of andere adverteerders van opdrachtnemer. Als de gemeente een pagina niet volledig vult, 
dient er een duidelijke afkadering aangebracht te zijn.  

• De vormgevers/opmakers van het medium van Opdrachtnemer zijn telefonisch/per email bereikbaar 
tijdens kantooruren van 8.00 uur tot 17.00 uur. 

• De krant verschijnt in full-colour en/of kan zorgen voor het full-colour afdrukken van de 
gemeentepagina's. De druk-kwaliteit van teksten en foto's (scherpte, resolutie, kleur-echtheid) is 
minimaal even goed als die van vergelijkbare huis-aan-huisweekbladen in de regio. Mocht dit niet het 



geval zijn, dan neemt Opdrachtnemer maatregelen om wel aan bedoelde kwaliteit te voldoen. 

• Formaat halfberliner (235 x 315 mm). 

• Opdrachtnemer dient ervoor te zorgen dat minimaal 95% van de huishoudens in het verspreidingsgebied 
(postcodegebied zie omschrijving opdracht) die geen nee/nee sticker op de brievenbus hebben, het huis-
aan-huisblad ontvangen. Daarnaast dient het huis-aan-huisblad ook wekelijks op voldoende en goed 
over de stad verdeelde afhaalpunten verkrijgbaar te zijn. 

• Het verspreidingsgebied betreft onderstaande postcodes:  5000 5018 5042 5070 5001 5021 5043 5071 
5002 5022 5044 5074 5003 5025 5045 5076 5004 5026 5046 5268 5011 5032 5047  5012 5035 5048  
5013 5036 5049  5014 5037 5056  5015 5038 5057  5017 5041 5061.   

• De gemeente Tilburg hecht waarde aan de uitstraling van het medium waarin het gemeentenieuws en 
raadswerk gepubliceerd zullen gaan worden. Het medium dient zich minimaal 4 pagina's voor en 
minimaal 4 pagina's na de gemeentepagina's en Raadspagina's te onthouden van plaatsing van 
seksadvertenties en vergelijkbare reclame. Hieronder valt onder meer reclame voor escort, prostitutie, 
'privé'-contacten, erotische massages en dito telefoonlijnen.  

 
Omvang en waarde van de opdracht  
Het gaat om a) circa 4 gemeentepagina’s per week, totaal circa 200 pagina’s per jaar, en b) circa 7 
raadspagina’s per maand, totaal circa 84 pagina’s per jaar, totaal 284 pagina’s per jaar. Zowel de frequentie als 
de omvang van het publicatiemateriaal kan gedurende de looptijd van het contract wijzigen. Er geldt 
gedurende de overeenkomst geen afnameverplichting voor de gemeente Tilburg. Voornoemde cijfers zijn 
slechts een indicatie, hieraan kunnen geen rechten ontleend worden. De geraamde waarde van de totale 
opdracht is maximaal € 780.000 afhankelijk van het aantal pagina’s. 
 
Motivatie onderhandse gunning  
Doel van de opdracht 
Het doel van de opdracht is het laagdrempelig beschikbaar stellen van informatie aan de bewoners van 
gemeente Tilburg.  
 
Marktsituatie 
Er is slechts één partij die een gratis huis-aan-huisblad samenstelt, drukt en verspreid binnen de gemeente 
Tilburg, aan alle aangegeven postcodes. Er zijn wel wijkkranten die een gratis huis-aan-huisblad samenstellen, 
drukken en verspreiden, echter gaat het dan altijd om een deelgebied. Dit zou betekenen dat de afdeling 
communicatie wekelijks met circa 8 wijkkranten zou moeten afstemmen, wat de huidige coördinatiekosten van 
de communicatie vermenigvuldigt met 8. Dit is niet doelmatig, en daarmee géén redelijk alternatief. Het zelf 
samenstellen, drukken en verspreiden van een wekelijkse publicatie is te kostbaar voor de gemeente Tilburg, 
en daarmee ook geen redelijk alternatief.  
 
Om publicaties vanuit de gemeente laagdrempelig beschikbaar te kunnen maken aan bewoners, is gemeente 
genoodzaakt de opdracht bij Uitgeverij Em. De Jong B.V. te beleggen, de uitgeverij van het Stadsnieuws. Dit is 
de enige partij die een gratis huis-aan-huisblad samenstelt, drukt en verspreidt binnen de gemeente Tilburg, 
aan alle aangegeven postcodes. Er is dus slechts één partij die het gewenste bereik kan verzorgen. 
 
De noodzaak voor mededinging voor het uitvoeren van de opdracht ontbreekt om technische redenen 
hiermee. De gemeente Tilburg past daarom de onderhandelingsprocedure zonder aankondiging toe op grond 
van het bepaalde onder artikel 2.32 lid 1 sub b onder 2 en is voornemens om de opdracht te gunnen aan 
Uitgeverij Em. De Jong B.V.   
 
Mogelijkheid tot bezwaar  
Ondernemingen die ondanks de voorgaande motivatie bezwaar hebben tegen het in deze vrijwillige 

transparantie door de gemeenten kenbaar gemaakt voornemen tot gunning, hebben gedurende 20 

kalenderdagen, te rekenen vanaf de datum van deze publicatie, de gelegenheid om tegen dit voornemen in 

bezwaar te gaan. Dit door een kort geding aanhangig te maken bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank 

Zeeland-West-Brabant. Genoemde termijn is een vervaltermijn. Indien een onderneming een kort geding 

aanhangig wenst te maken, dient deze een kopie van de concept-dagvaarding per e-mail te zenden aan 

aanbestedingen@tilburg.nl onder vermelding van ‘Gemeentepagina’s aanbieder’ met opvraging van de 

verhinderdata aan de zijde van de gemeente. 


