Format activiteitenplan Wet natuurbescherming (Wnb) - soortenbescherming

Infoblok:
U bent er vrij in dit format te gebruiken of om de vormgeving van dit format
over te nemen in uw eigen formulier.

Door alle onderdelen in te vullen en te onderbouwen + alle gevraagde
bijlagen bij te sluiten, zorgt u ervoor dat uw aanvraag volledig is. Hiermee
helpt u ons de aanvraag vlot te behandelen. Mogelijk stellen we nog
aanvullende (verduidelijking) vragen.

U kunt contact met ons opnemen als zaken niet duidelijk zijn. Dit kunt u doen
via het Overijssels Loket: 038 499 88 99.

Verder wil ik u erop wijzen dat dit activiteitenplan onderdeel wordt van de
ontheffing.

Titel (adres/gebied van plangebied)

Naam + organisatie aanvrager:
Naam + organisatie adviseur:
Datum:
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Bij elke onderwerp zijn onder het kopje pre-SMP suggesties gegeven voor hoe dit bij
een aanvraag voor een ontheffing conform het Beleidskader Natuurvriendelijk
isoleren onder het pre-soortenmanagementplan kan worden geinterpreteerd.



1. Het project

1.1. Plangebied

Geef een beschrijving van het gebied waarin de locatie van de handelingen/activiteiten ligt.
U kunt ter verduidelijking foto’s van het plangebied toevoegen.

Invulling ten aanzien van pre-SMP:
Het plangebied bestaat uit de woonkernen van de gemeente. Het gaat om individuele
grondgebonden woningen in particulier eigendom.

De provincie Overijssel levert informatie aan in de vorm van infosheets voor de aanvragen.
Deze infosheets zijn voor de aanvragende gemeente beschikbaar.

Op kaart wordt weergegeven welke gemeente en welke woonkernen onder het pre-SMP
vallen. Het aantal woningen dat in fase 1 respectievelijk fase 2 per woonkern kunnen
deelnemen, zijn opgenomen in de infosheet compensatietaakstelling per gemeente. Een
beschrijving van de twee fases is opgenomen in het beleidskader.

De infosheet wordt als bijlage toegevoegd bij de aanvraag.

1.2, Werkzaamheden en planning

Geef een beschrijving van het project, met

e benoeming van alle werkzaamheden (activiteiten);

o de werkwijze/methode van het uitvoeren;

e de periode waarin de activiteiten uitgevoerd zullen worden;
e de planning van de uitvoering;

een onderbouwing waarop voor deze werkwijze en planning is gekozen.

Invulling ten aanzien van pre-SMP:
De pre-SMP-ontheffing wordt aangevraagd op basis van het beleidskader, voor de volgende in
het beleidskader genoemde werkzaamheden (doorhalen wat niet van toepassing is):
e  Spouwmuurisolatie;
Binnendakisolatie;
Buitendakisolatie;
Isoleren van borstweringen;
Het aanbrengen van isolatiewanden aan de binnen- en buitenzijde van de muur;
Het plaatsen van zonnepanelen.

Deze pre-SMP-periode is ingedeeld in twee fases, zoals omschreven in het beleidskader.
Tijdens fase 1 zullen aan maximaal 10% van de woningen per woonkern activiteiten
plaatsvinden, en tijdens fase 2 kan dit oplopen tot maximaal 30% per woonkern in totaal.

De deelnemende particulier schakelt een bedrijf in dat is gecertificeerd voor natuurvriendelijk
isoleren onder de pre-SMP-methodiek. Een lijst met gecertificeerde bedrijven is te vinden op
de website van Natuurvriendelijk Isoleren
(https://www.natuurvriendelijkisoleren.nl/woningeigenaar/). Voordat gestart wordt met de
isolerende werkzaamheden, zal het isolatiebedrijf namens de particulier de isolatie bij de
gemeente aanmelden om te kunnen werken onder de ontheffing.

Huiseigenaren en isolatiebedrijven volgen voor de uitvoering de stappen die zijn opgenomen in
de handreiking "De methode van natuurvriendelijk isoleren”, zoals omschreven in hoofdstuk 5
van het beleidskader. De actuele versie van deze handreiking bijvoegen als bijlage bij de
ontheffingsaanvraag.


https://www.natuurvriendelijkisoleren.nl/woningeigenaar/

Met deze methodiek wordt het doden van vogels (inclusief eieren) en vleermuizen zoveel
mogelijk voorkomen en wordt het verlies van verblijfplaatsen beperkt. De volgende principes

worden daarvoor gehanteerd:

- Elke woning wordt tijdig ‘natuurvrij’ gemaakt;

- Het doden of insluiten van vieermuizen of vogels wordt bij alle woningen altijd zo veel
mogelijk voorkomen.

-  Elke woning krijgt nieuwe permanente voorzieningen voor vleermuizen en vogels. Er
komen per saldo ruim voldoende voorzieningen terug dan aan verblijfplaatsen
verloren gaat.

- Te realiseren gemeentelijke voorzieningen ondersteunen het verlies aan
kraamverblijfplaatsen, tezamen met de gerealiseerde spouwverblijven op woningen in
particulier bezit, en worden gemonitord.

De Provincie heeft een Meldingsysteem ontwikkeld waarin de isolatiebedrijven moeten
bijhouden wat, waar en wanneer ze na-isoleren. De gemeente kan in de GISviewer zien
hoeveel procent van de particuliere woningen deelneemt. In de aanvraag moet worden
opgenomen op welke wijze de gemeente (INVULLEN) borgt dat de 10% resp. 30% niet wordt
overschreden. Ook moet onderbouwd worden op welke wijze wordt geborgd dat de na-isolatie
werkzaamheden niet concentreren op 1 locatie, maar verspreidt over de woonkernen
plaatsvindt.

Verplichte bijlagen:
e Actuele versie van de Handreiking "De methodiek van het natuurvriendelijk isoleren”.
(op te vragen bij provincie)

2. Quickscan en aanvullend onderzoek

2.1. Het onderzoek

In de bijlage kunt u de rapportage van de quickscan en het aanvullend onderzoek
bijvoegen. U mag hiernaar verwijzen. Let wel: in dat geval worden die rapportages
onderdeel van de ontheffing. Indien u dat niet wilt, dan dient u de beschrijving van het
onderzoek en resultaten in dit activiteitenplan opnemen.

Geeft u in ieder geval de volgende zaken weer:

e Onderzoeksmethode. Beschrijf hoe het onderzoek is uitgevoerd, met in ieder geval:
o door wie is het onderzoek uitgevoerd. Is de ecoloog deskundig naar de eisen

die provincie daaraan stelt;

welke soorten en functies zijn onderzocht;

welke onderzoeksprotocollen en gegevens zijn gebruikt;

of er een omgeving check is gedaan;

grootte onderzoeksgebied in relatie tot aantal personen;

welke functies en soorten zijn onderzocht;

Datum, tijdstip en duur van het onderzoek;

Weersomstandigheden.

e verantwoording onderzoeksmethode;
verantwoording als is afgeweken van de geldende onderzoeksprotocollen.
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Invulling ten aanzien van pre-SMP:
Voor de methode volstaat een algemene verwijzing naar het beleidskader en de rapportages
uit bijlage 4 en 5.

De gemeente (INVULLEN) gebruikt het pre-SMP en de pre-SMP-ontheffing als een opstap naar
de ontwikkeling van een volledig soortenmanagementplan (SMP) en een gebiedsontheffing
voor de aangevraagde werkzaamheden binnen alle woonkernen van onze gemeente voor een
periode van tien jaar. Met dit SMP brengt de gemeente populaties in beeld en worden
(leefgebiedsgerichte) maatregelen voorgesteld om populatiegroei te stimuleren.

De gemeente zal een onderbouwing moeten leveren van het uit te voeren veldonderzoek die
in de eerste fase zal worden uitgevoerd. Hierin is minimaal opgenomen wat in het blok



hierboven is genoemd. Let op: de tijdelijke ontheffing wordt verleend onder voorwaarde dat
een opdrachtbevestiging is gegeven aan een ecologisch adviesbureau voor veldonderzoek om
te komen tot een volwaardig SMP en een compensatieplan pre-SMP is opgesteld. Een
aanvraag voor een SMP-ontheffing moet binnen 18 maanden na het verlenen van de pre-SMP
ontheffing worden ingediend.

Verplichte bijlagen:
e Plan van aanpak en opdracht SMP-onderzoek (aanleveren door gemeente)

2.2, Resultaten van het onderzoek

Geeft u hierbij minimaal een beschrijving van:

e Wat u heeft waargenomen (bijv. poepjes, foerageren, zwermen, ander gedrag);

e een beschrijving van de locaties van de waarneming (bijv. invliegers in spouw van
woning). U kunt ter verduidelijking foto’s en/of kaarten bijvoegen;
het aantal dieren en soorten dat is waargenomen;
de functies en aantal(len) van nesten of rustplaatsen voor vogels (zoals bedoeld in
art. 3.1 Wnb), voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren (zoals bedoeld in
art. 3.5, eerste lid en art. 3.10, eerste lid, onderdeel a Wnb) dat is waargenomen;

e Een kaart van het plangebied met de waargenomen functies en soorten;

e beschrijving van de overige (essentiéle) functie(s) van het plangebied voor de
aangetroffen beschermde diersoorten. Indien u functie(s) niet als essentieel ziet
dan dient u te onderbouwen hoe u tot die conclusie komt.

e omgevingscheck: dit gaat over de directe omgeving van het plangebied. Wat is de
functie van het omliggende gebied voor de aangetroffen beschermde soort, hoe
verhoudt zich dit tot het plangebied.

Invulling ten aanzien van pre-SMP:

De provincie heeft een advies uitgebracht over het aantal te mitigeren verblijfplaatsen voor de
eerste fase. Het onderzoek is uitgevoerd door Viridis. In de aanvraag dient te worden
verwezen naar dit uitgevoerde onderzoek, specifieke onderdelen voor de gemeente
overnemen in het activiteitenplan.

(Specifieke informatie aanwezigheid soorten in gemeente (INVULLEN) overnemen uit infosheet
compensatietaakstelling per gemeente, op te vragen bij de provincie Overijssel.



3. Effecten en mitigerende maatregelen

3.1. De ontheffing van verbodsbepalingen

e U heeft in het aanvraagformulier aangegeven dat u ontheffing aanvraagt voor uw project
van verbodsbepalingen van bepaalde functies en soorten. Geeft u hier wat de effecten
zijn van uw project/activiteiten op de soorten. Wat zijn de effecten van de beoogde
activiteit op de aanwezige beschermde soort(en)? Bijvoorbeeld door de sloop van
woningen worden 3 zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis vernietigd.

Invulling ten aanzien van pre-SMP:
(In formulier en hier) aangeven voor welke soorten en verbodsbepalingen ontheffing wordt
aangevraagd.

Dit zijn huismus, gierzwaluw en de door Viridis aangegeven vleermuissoorten.

Verbodsbepalingen:

e Artikel 3.1 lid 2 Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels
als bedoeld in het eerste lid te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg
te nemen.

o Artikel 3.5 lid 2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te
verstoren.

e Artikel 3.5 lid 4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren
als bedoeld in het eerste lid te beschadigen of te vernielen.

Effectbepaling op deze soorten (aantallen e.d.) van Viridis overnemen.
Factsheet Viridis wordt aangeleverd door provincie.

3.2. Mitigerende maatregelen

Geeft u hier aan welk maatregelen u neemt om negatieve effecten op de (staat van

instandhouding van de ) soort te voorkomen. Behandel elke soort apart.

e beschrijving van mitigerende maatregelen. Dit zijn maatregelen die worden
genomen om overtreding van verbodsbepalingen ‘ter plaatse’ te voorkomen of
beperken?. Zo specifiek mogelijk met o.a. type maatregel, locatie, tijd van
nemen van tijdelijke en/of permanente maatregel(en), ecologische begeleiding,
ongeschikt maken huidige verblijfplaatsen, voorkomen verstoring.

¢ onderbouwing van de effectiviteit van de genomen maatregelen;

e beschrijving van eventuele compenserende maatregelen. Dit zijn maatregelen
om de gunstige staat van instandhouding van de soort te kunnen waarborgen?.

Invulling ten aanzien van pre-SMP:

Mitigatie voor huismus, gierzwaluw en kleinere verblijven moet gebeuren volgens het
beleidskader en Bijlage 1 van beleidskader.

(Handreiking de methodiek van het natuurvriendelijk isoleren).

Viridis geeft een opgave van het aantal te realiseren, grotere compensaties. Het aantal wordt
gebaseerd op het aantal kraamverblijven van de laatvlieger en gewone dwergvleermuis
waarvan volgens het pre-SMP-expertmodel wordt ingeschat dat ze mogelijk kunnen worden
aangetast bij na-isolatie van particuliere woningen.

Dit moet in de aanvraag door of namens de gemeente worden uitgewerkt. Het verdient
aanbeveling dit door een ecologisch bureau te laten verzorgen, tenzij er in de gemeente veel
ecologische kennis aanwezig is. In de pre-SMP-aanvraag moet aangegeven worden waar, hoe
en wanneer deze grotere compensatie wordt gerealiseerd. Bijvoorbeeld:

2 Type kast of wijze van aanpassing bestaande gebouwen/vleermuistoren etc.

= Daadwerkelijke plaats van realisatie

= Datum van realisatie. Het hoeft op moment van aanvraag nog niet gerealiseerd te

zijn, maar er kan pas gebruik van de ontheffing gemaakt worden als dit aanwezig is.



Daarbij moet onderscheid zijn tussen de 1:1 compensatie die in fase 1 geldt en vooraf moet
worden aangeboden, in fase 2 geldt een 1:4 compensatie op basis van de eerste resultaten
van het SMP-onderzoek. In het plan moet worden uitgewerkt op welke wijze dit wordt
aangepakt.

Deze uitwerking van aantallen, type en locatie moet door de gemeente worden aangeleverd.
Het verdient aanbeveling om hier een ecologisch adviseur voor in te schakelen.

4. De wet

4.1. Doel van het project

Waarom wordt dit project uitgevoerd? Wat beoogd het project? Een voorbeeld: een
woonwijk wordt gerenoveerd en verduurzaamd om aan het Energieakkoord (afspraak
tussen overheid en woonstichtingen) te voldoen. Of: er is sprake van een rood voor rood
regeling.

Invulling ten aanzien van pre-SMP:

Algemeen doel: Het doel van het project is vermindering van het energieverbruik en het
behouden van verblijfplaatsen van gebouwbewonende soorten door de natuurinclusieve
verduurzaming van particuliere woningen.

Aanvulling en uitbreiden naar wens (gemeente).

4.2, Alternatieven/andere, bevredigende oplossing

Zijn er alternatieven dan de door u gekozen planning en werkwijze welke minder effecten
op beschermde natuurwaarden heeft? Geeft u hier aan naar welke alternatieven u
gekeken heeft met daarbij een gemotiveerde toelichting waarom een eventuele andere
mogelijke bevredigende oplossing niet is gekozen. Denk bijvoorbeeld aan andere
planning, andere inrichting, andere werkwijze en/of andere mitigatie).

Invulling ten aanzien van pre-SMP:

Algemene onderbouwing: Verduurzaming van de grondgebonden woningen met slechte
energielabels is noodzakelijk. Deze verduurzaming kan niet op een andere locatie worden
gerealiseerd omdat het gaat om de betreffende te verduurzamen woningen en dit per definitie
locatiegebonden is. Stimulatie van verduurzaming is een belangrijke opgave in het
Klimaatakkoord en het Nationaal Isolatieprogramma. In de praktijk bestaat er geen alternatief
voor verduurzaming dan de pre-SMP-aanpak, direct gevolgd door een SMP-aanpak. Op dit
moment worden particuliere woningen verduurzaamd zonder dat daarvoor aandacht is voor
beschermde soorten. De gebruikelijke onderzoeks- en ontheffingsplicht wordt door de hoge
kosten en de geringe bekendheid met de regeling door particulieren nauwelijks nageleefd.
Wachten tot een SMP gereed is, is hiervoor ook geen alternatief.

Met de voorgestelde methodiek wordt, middels mitigerende maatregelen, het doden en het
verstoren van dieren tijdens de meest kwetsbare periode zoveel mogelijk voorkomen en
worden maatregelen genomen om verdwenen verblijfplaatsen te compenseren.

Deze onderbouwing specificeren naar de aanvragende gemeente (door gemeente).



4.3. Wettelijk belang

Voor welk wettelijk belang is het uitvoeren van de handelingen/activiteiten nodig?
Belangen: Vogels (artikel 3.3 Wnb), Habitatrichtlijn (artikel 3.8 Wnb), Nationaal
beschermde soorten (artikel 3.10 Wnb). Geef hiervoor een gedegen en onderbouwde
motivatie. Voeg bewijsstukken bij (bijv. asbestrapportage, bestemmingsplan gemeente).

Invulling ten aanzien van pre-SMP:
Van belang is dat het wettelijk belang zowel voor vogelsoorten (artikel 3.3) als
Habitatrichtlijnsoorten (vleermuizen, artikel 3.8) wordt weergegeven. Een bestaande
algemene onderbouwing is gebaseerd op
= Het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid (vogels)
= Het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten
(vleermuizen)

Als onderbouwing is nu in een basisontheffing de volgende tekst opgenomen. De aanvragende
gemeente kan deze tekst zelf aanvullen.

In de aanvraag naast de onderstaande tekst ook aansluiten op de daadwerkelijke
onderbouwing uit de aanvraag, deze moet aanvullend zijn op onderstaande. De aanvraag
moet specifiek aandacht besteden aan de gemeentelijke opgave van energie en
warmtetransitie.

Er zijn verschillende nationale en internationale doelstellingen over het tegengaan van
klimaatverandering. In het Klimaatakkoord van Parijs, dat is gepresenteerd in 2013 en door
Nederland is geratificeerd, zijn afspraken gemaakt over het beperken van de opwarming van
de aarde. In Nederland zijn afspraken gemaakt in het Energieakkoord van 2013 en het
Klimaatakkoord7 van 2019. In het Energieakkoord is afgesproken dat alle burgers in 2050 in
een energieneutraal huis wonen. In het nationale Klimaatakkoord staan afspraken over de
verduurzaming van de eerste 1,5 miljoen bestaande woningen in 2030 volgens een
wijkgerichte aanpak. Vooruitlopend hierop zijn afspraken gemaakt om tot en met 2022
100.000 corporatiewoningen te verduurzamen. De belangrijkste bron van CO2-uitstoot is het
verbranden van fossiele brandstoffen voor energietoepassingen.

Om de doelstellingen te kunnen bereiken, is grootschalige renovatie van bestaande woningen
nodig. Het verduurzamen van particuliere woningen is een onmisbaar onderdeel van de
voorgenomen energietransitie. Woningrenovaties zorgen voor een vermindering in het gebruik
van fossiele brandstoffen en daardoor minder uitstoot van schadelijke stoffen. Lagere uitstoot
hiervan leidt tot een verbeterde luchtkwaliteit. Op dit moment is het overgrote deel van het
energiegebruik in Nederland afkomstig van fossiele bronnen. Om de klimaatdoelstellingen te
halen is een transitie nodig naar andere energiebronnen.

Door het renoveren en/of verduurzamen van woningen zullen de woningen beter geisoleerd
zijn en voorzien van betere ventilatie waardoor vocht en tocht in huis beperkt wordt. De
energielasten worden daarmee verlaagd en het binnenklimaat wordt verbeterd waardoor een
bijdrage wordt geleverd aan de volksgezondheid.

Mensen kunnen gezondheidsproblemen krijgen van vocht in de woning. In onderzoek is

een consistente associatie gevonden tussen vocht in de woning en het voorkomen van
luchtwegsymptomen zoals hoesten en piepen. Blootstelling aan vochtige woonomstandigheden
of schimmel geeft een verhoogd risico op het ontstaan van astma, verergering van astma,
luchtwegklachten en luchtweginfecties. Ook kunnen schimmels een rol spelen bij
gezondheidsklachten. Schimmels kunnen bij mensen die daarvoor gevoelig zijn, een
verergering van luchtwegklachten of allergische reacties, zoals hooikoortsachtige
verschijnselen veroorzaken. Echter een kwantitatieve onderbouwing hiervan ontbreekt (nog).

Naast gezondheidseffecten van wonen in een vochtig huis, kunnen er ook
gezondheidseffecten ontstaan door het wonen in een huis met een lage luchtvochtigheid,
vooral contactlensdragers en mensen met allergieén en huidklachten, kunnen last krijgen van
bijvoorbeeld droge ogen en een droge huid (wwww.rivm.nl).



Vochtproblemen ontstaan in een woning wanneer vochtige lucht door onvoldoende ventilatie
blijft hangen. Dit vocht kan afkomstig zijn van bijvoorbeeld koken, douchen of afwassen.
Door verbeteringen in de bouw is een afname in vochtproblemen te zien. Bij een afname van
de vochtproblemen zullen ook de gezondheidsklachten afnemen. Goede ventilatie is een van
de aandachtspunten in het renovatie-, verduurzamings- en groot onderhoudsprojecten.

Een betere isolatie van de woningen, het uitgangspunt in renovatie-, verduurzamings- en
groot onderhoudsprojecten, bespaart het verbruik van energie en vermindert dus het gebruik
van fossiele brandstoffen. Een afname in het verbruik aan fossiele brandstoffen betekent
eveneens een afname van emissies van schadelijke stoffen die een bedrage leveren aan het
broeikaseffect. De afname van emissies van schadelijke stoffen levert ook een bijdrage aan
een betere luchtkwaliteit en daarmee de volksgezondheid.

4.4. Staat van instandhouding

Kunt u garanderen dat het project niet leidt tot verslechtering van de staat van
instandhouding van de soort? Benoem de staat van instandhouding van de soort(en).
Ga daarbij ook in op hoe essentieel de waargenomen functies in het projectgebied zijn
voor de staat van instandhouding. Waarom zal door de genomen maatregelen de lokale
staat van instandhouding niet verslechteren. Onderbouw het antwoord.

Invulling ten aanzien van pre-SMP:
Op basis van de informatie over de effectbepaling (3.1 Viridis), genomen maatregelen (3.2) en
de wijze waarop de toetsing in het beleidskader is uiteengezet.

Het beleidskader meldt dat de staat van instandhouding landelijk wordt beoordeeld aan de
hand van vier criteria: verspreiding, populatie, habitat en toekomstperspectief. Voor elk van
deze vier criteria is bekeken wat het effect is van de werkzaamheden. Bij de toetsing van de
populatie is het uitgangspunt dat de aantasting niet mag leiden tot een lager aantal
verblijfplaatsen dan de referentiepopulatie passend bij de in 1994 aangewezen gewenste
populatieomvang of een duurzaam voortbestaan van de soort in Nederland. Door de reéle
populatie-inschatting, het voorkdmen van doden, de ruime compensatie, het maximumaantal
deelnemende woningen per wijk en het vooruitzicht van een SMP, kan geconcludeerd worden
dat werken met de pre-SMP methodiek in het algemeen geen negatieve invloed heeft op de
staat van instandhouding.

In de aanvraag moet dit specifiek worden uitgewerkt voor de gemeente (INVULLEN). De
effecten op de staat van instandhouding als volgt bepalen, op basis van de in de stukken van
Viridis gegeven informatie (deze informatie wordt aangeleverd door Viridis, een eigen
ecologische inbreng van de gemeente is hier niet nodig):

= Bepaal de totale aantallen vleermuizen en vogels per woonkern op basis van bekende
dichtheden;
Bereken op basis van deze populatiegrootte het aantal verblijfplaatsen;
Bereken hoeveel verblijfplaatsen er maximaal verloren kunnen gaan onder het pre-
SMP;
Bereken het aantal alternatieve particuliere voorzieningen die per woning gerealiseerd
moeten worden en het aantal alternatieve complexe voorzieningen die de gemeente
moet compenseren;
Analyseer het maximale effect van de ingrepen en compensatie in relatie tot de staat
van instandhouding
Daarnaast specifiek ingaan op kwetsbare soorten indien van toepassing (bijv.
laatvlieger, meervieermuis, tweekleurige vieermuis).
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