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2. 
Begrippenlijst (algemene begrippen)
2.1
Algemene begrippen

In dit document worden onderstaande begrippen gehanteerd. Deze worden in het onderhavige Aanbestedingsdocument met een hoofdletter beschreven.

Aanbestedende dienst 

De bij deze aanbesteding betrokken overheid beschreven in paragraaf 3.2.

Aanbestedingsdocument

Onderhavig document inclusief alle bijlagen waarin de Aanbestedende dienst informatie heeft opgenomen die relevant is voor het kunnen uitbrengen van een Inschrijving in het kader van de Europese aanbesteding waarop dit document betrekking heeft.

Aanbestedingsstukken 

Alle documenten in een aanbestedingsprocedure die door de Aanbestedende dienst in de procedure zijn gebracht. 

Dienstverlener 

Een ieder die diensten op de markt aanbiedt.

Eigen verklaring aanbestedingen

Verklaring van een ondernemer waarin deze aangeeft of en op welke wijze hij voldoet aan de in de aankondiging of in de aanbestedingsstukken gestelde geschiktheidseisen, technische specificaties, uitvoeringsvoorwaarden, selectiecriteria en of uitsluitingsgronden van toepassing zijn. 

Gunningsbeslissing 

De keuze van de Aanbestedende dienst voor de ondernemer met wie hij voornemens is de overeenkomst waarop de procedure betrekking heeft te sluiten, waaronder mede wordt verstaan de keuze om geen overeenkomst te sluiten.

Inschrijver

Een ondernemer die een inschrijving heeft ingediend. 

Inschrijving 

Een Inschrijving is een door een Ondernemer uitgebrachte offerte aan de Aanbestedende dienst 
gebaseerd op de eisen en wensen van Aanbestedende dienst, zoals beschreven in de Aanbestedingsstukken. 

Nota van Inlichtingen
Document waarin de geanonimiseerde vragen en antwoorden zijn opgenomen, evenals eventuele wijzigingen van de aanbestedingsdocumenten. De Nota van inlichtingen maakt integraal en bindend onderdeel uit van de Offerteaanvraag. 
Ondernemer 

Een aannemer, leverancier of dienstverlener. 

Opdrachtgever

De in paragraaf 3.2 beschreven entiteit(en) waarmee de inschrijver daadwerkelijk de overeenkomst in het kader van deze aanbesteding heeft getekend. 

Opdrachtnemer

De Inschrijver aan wie de Opdracht daadwerkelijk is gegund en waarmee een overeenkomst is afgesloten in het kader van deze aanbesteding.

Voorlopige winnaar

De Inschrijver of de Inschrijvers die na weging van de gunningscriteria als beste(n) gekwalificeerd zijn door de Aanbestedende dienst en met wie de Aanbestedende dienst voornemens is een overeenkomst te sluiten. 
2.2
Termijnen aanbestedingsprocedure 
In onderstaande tabel is de planning van deze aanbestedingsprocedure weergegeven. Aan de vermelde data en aanduidingen kunnen geen rechten worden ontleend.
	Activiteit
	Datum

	Aankondiging
	17 december 2020

	Indienen vragen door potentiële Inschrijvers
	11 januari 2021 tot 11.00 uur

	Nota van Inlichtingen
	20 januari 2021

	Indienen Inschrijvingen/sluitingsdatum
	5 februari 2021 tot 11.00 uur

	Beoordeling 
	Februari- maart 2021

	Interview
	Maart 2021

	Bekendmaken Gunningsbeslissing
	19 mei 2021

	Einde periode bezwaar en beroep
	9 juni 2021

	Definitieve gunning
	10 juni 2021

	Ondertekenen overeenkomst
	Juni 2021


3.
Inleiding en achtergrond
3.1
Inleiding

Dit Aanbestedingsdocument is opgesteld ten behoeve van de Europese openbare aanbesteding Accountantsdiensten ten behoeve van de gemeente Heusden.

Dit Aanbestedingsdocument bevat informatie die geïnteresseerde ondernemingen nodig hebben om een idee te kunnen krijgen van de opdracht en om zodoende te kunnen besluiten al dan niet een Inschrijving in te dienen. Daarnaast bevat het Aanbestedingsdocument de benodigde informatie met betrekking tot de selectiefase en de gunningfase en worden geïnteresseerde ondernemingen door middel van dit Aanbestedingsdocument nader geïnformeerd over de procedure die de Aanbestedende dienst zal volgen om tot een overeenkomst te komen met een onderneming die de uitvoering van de opdracht op zich zal nemen.

3.2
Aanbestedende dienst 

Gemeente Heusden
Julianastraat 34
5251 ED Vlijmen
3.3
Beschrijving Aanbestedende dienst

Gemeente Heusden ligt in het noorden van Noord-Brabant. De gemeente bestaat uit Heusden, Drunen, Vlijmen, Doeveren, Elshout, Giersbergen, Haarsteeg, Hedikhuizen, Heesbeen, Herpt, Nieuwkuijk en Oudheusden. Het inwonertal bedraagt ongeveer 45.000 inwoners
3.4
Aanleiding voor deze aanbesteding 

De huidige overeenkomst voor de controle van de jaarrekening van de gemeente Heusden loopt tot en met het boekjaar 2020
3.5
Korte omschrijving project

Controle van de jaarrekening van gemeente Heusden inclusief de SiSa-bijlage en controle van (doelfinancierings-)regelingen die niet onder SiSa vallen.
3.6
Omvang van de opdracht

3.6.1 Algemene Omschrijving 

De gemeente Heusden verlangt van de dienstverlener: 
• Kwalitatief hoogwaardige dienstverlening, waaronder kwalificatie van de verantwoordelijke accountant voor de uitvoering van hun werkzaamheden en de controlebenadering; 
• Efficiënte en effectieve manier van werken zowel voor de accountant als voor de gemeente Heusden zelf; 
• Continuïteit van de dienstverlening. 

3.6.2 Wettelijke kaders bij de uitvoering van de accountantswerkzaamheden 

De opdrachtgever gaat uit van de minimale en wettelijk noodzakelijke controle werkzaamheden benodigd voor een deugdelijke grondslag van het oordeel in de verklaring. Naast de algemene grondslagen voor de accountantsdienstverlening zijn specifiek de gemeentewet, het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV), het Besluit Leningvoorwaarden Decentrale Overheden, de Wet Gemeenschappelijke regelingen, de Wet Financiering Decentrale Overheden (FIDO), het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten, wettelijke uitvoeringsbepalingen en controleprotocollen van diverse ministeries en andere overheden, raadsbesluiten en gemeentelijke verordeningen, concernrichtlijnen etc. van toepassing. 

3.6.3 Uitgangspunten 

De opdrachtgever (de raad van de gemeente Heusden) wenst een meerjarige verbintenis aan te gaan met een accountant voor enerzijds de controle op de getrouwheid en de rechtmatigheid van de jaarrekening van de gemeente Heusden en anderzijds het verrichten van (aanvullende) controlewerkzaamheden voor het afgeven van overige verklaringen bij verantwoordingen ten behoeve van Ministeries en Provincie. Voor wat betreft de controle op de rechtmatigheid wordt een wetswijziging verwacht waarbij de verdeling van de (controle)werkzaamheden en de aard van de verklaring wijzigt. De definitieve impact en ingangsdatum hiervan zijn echter nog niet bekend daarom wordt in het verdere document uitgegaan van de huidige situatie. 
De opdrachtgever verlangt deugdelijke rapportages over de controlewerkzaamheden. Naar aanleiding van de interim controle wordt een boardletter uitgebracht. Dit gebeurt doorgaans in het najaar. De boardletter concentreert zich vooral op processen, terwijl het verslag van bevindingen zich richt op de jaarrekening.
De auditcommissie heeft de mogelijkheid om maximaal 2 speerpunten voor het auditplan te benoemen; dat valt binnen het bestek van de accountantscontrole.

De accountant zal, binnen de controlewerkzaamheden, tevens voor de opdrachtgever de natuurlijke adviesfunctie vervullen over alle van belang zijnde zaken die voortvloeien uit de controlewerkzaamheden, evenals het voeren van overleg met en het geven van presentatie aan de opdrachtgever. De opdrachtgever gaat er van uit dat deze zaken in de aanbieding zijn ingesloten. 
De accountant zal gedurende de looptijd van de overeenkomst geen belangen behartigen die in conflict zijn met de belangen van de gemeente Heusden. Gedurende de looptijd van de overeenkomst kunnen werkzaamheden wijzigen naar aard en omvang als gevolg van politieke en wettelijke ontwikkelingen en wijzigingen in de interne planning van de gemeente Heusden. De opdrachtnemer dient hier flexibel mee om te kunnen gaan. Hieronder valt dus ook de verwachte wijziging ten aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording. 
De werkzaamheden en de daarop aansluitende verslaglegging dienen plaats te vinden binnen de planning en control cyclus van de gemeente en de daarbij door de opdrachtgever vastgelegde tijdslimieten. 
De documenten benodigd voor de uitvoering van de controlewerkzaamheden dienen digitaal aan de accountant te kunnen worden aangeleverd. 
De gehanteerde formats zijn in overleg tussen opdrachtgever en opdrachtnemer bepaald en zijn het uitgangspunt bij het uitvoeren van de controle werkzaamheden. Voor de certificerende functie dient te worden uitgegaan van de percentages voorgeschreven in het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten en controleprotocol. Deze percentages zijn ook van toepassing op de (deel)verklaringen. 
3.6.4 Certificerende functie 
De certificerende functie is vastgelegd in het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten en in de betreffende verordening van de gemeente Heusden. Bij de certificerende functie bepaalt de accountant zelfstandig de noodzakelijk geachte werkzaamheden om te komen tot een deugdelijke grondslag voor zijn oordeel. 
De accountantscontrole is gericht op de gemeente Heusden en zal jaarlijks dienen te resulteren in: • Accountantsverklaring als bedoeld in artikel 4 Besluit accountantscontrole gemeenten.
• Verslag van bevindingen als bedoeld in artikel 5 Besluit accountantscontrole gemeenten. 
• Boardletter. 
• Rapport inzake bevindingen van het specifieke deel van de controle, als bedoeld in artikel 2 lid 4 van de controleverordening van de gemeente Heusden. 
• De eventuele rapportages zoals vermeld in artikel 6 en artikel 7 van de controleverordening van de gemeente Heusden. 
De jaarrekening dient te worden beoordeeld op: 
• Rechtmatigheid. 
• Getrouwheid. 
In het kader van de single-audit gedachte dient bij de controle ook een oordeel over de juiste toepassing van de regelgeving te worden gegeven. Tevens dienen risico´s voor de gemeente, gerelateerd aan de opgemaakte jaarrekening, gesignaleerd te worden. 
3.6.5 Overige verantwoordingen 
De accountant dient ook de werkzaamheden te verrichten in het kader van het afgeven van verklaringen bij (deel)verantwoordingen ten behoeve van Ministeries en Provincie. Voor het grootste deel zijn deze werkzaamheden op jaarbasis in te plannen. Daarnaast zijn er deelverklaringen van meer incidentele aard, afhankelijk van de activiteiten in de loop van het jaar.

3.6.6 Natuurlijke adviesfunctie 
Deze onlosmakelijk aan de certificerende functie verbonden activiteit omvat adviezen van beperkte omvang die een directe relatie hebben met de activiteiten van de certificerende functie. Deze advisering vindt plaats op eigen initiatief van de accountant, dan wel op verzoek van de gemeente. Hierbij valt te denken aan adviezen op basis van controlebevindingen en adviezen die een logisch gevolg zijn van de uitkomsten van de besprekingen van de (concept)rapportages, alsmede adviezen als gevolg van relevante externe ontwikkelingen. Ook het op mondeling dan wel schriftelijk verzoek adviseren over de ontwikkeling van instrumenten voor de controlfunctie en het beantwoorden van praktische vragen voortkomend uit de interne controle worden tot de natuurlijke adviesfunctie gerekend.
Onder de natuurlijke adviesfunctie wordt ook gerekend het gevraagd en ongevraagd informeren en adviseren inzake actuele ontwikkelingen op o.a. het gebied van planning & control, fiscale aangelegenheden, administratieve organisatie, risicobeheer, etc. Van de inschrijver wordt dus een proactieve houding verwacht, waarbij afstemming plaatsvindt met de concerncontroller en verantwoordelijk manager(s). Ook dient er op basis van bedrijfseconomische kennis van buiten de branche gemeenten te worden geadviseerd. De accountant zorgt tevens actief voor een informatiestroom richting de organisatie met betrekking tot het vakgebied. Verder worden onder deze functie verstaan: alle activiteiten ten behoeve van de gemeentelijke organisatie voor zover een relatie aanwezig is met de taakuitoefening van de accountant. 
De natuurlijke adviesfunctie is onlosmakelijk verbonden met de certificerende functie en dient volledig deel uit te maken van de aanbieding. 
3.6.7 Accountantsteam
Het accountantsteam van de gemeente Heusden dient minimaal te bestaan uit;
• Partner met zeer uitgebreide gemeentelijke ervaring; 
• Manager RA met zeer uitgebreide gemeentelijke ervaring; 
• Controleleider met minimaal 3 jaar gemeentelijke ervaring; 
• Assistent-accountant(s) met minimaal 1 jaar gemeentelijke ervaring. 
De accountant dient bij inschrijving opgave te verstrekken van het kwaliteitsniveau (naar opleiding, ervaring en functie) van de samenstelling van het team van deskundigen dat voor de gemeente Heusden ingezet zal gaan worden. De opdrachtgever hecht zeer groot belang aan de continuïteit van het controleteam gedurende de looptijd van de overeenkomst. De dienstverlener is verplicht om in geval van wijziging hierin, gedurende de looptijd van de overeenkomst, de opdrachtgever terstond hiervan in kennis te stellen. De gemeente heeft het recht om in voorkomende gevallen, mits er duidelijk zwaarwegende en aannemelijk gemaakte redenen voor zijn, van de dienstverlener te verlangen een teamlid door een ander persoon te vervangen. 
De onafhankelijke, onpartijdige en kritische rol van het team dient in de aanbieding aannemelijk gemaakt te worden. Het team dient professioneel te zijn: d.w.z. kennis van zaken hebben, ervaring uitstralen, afspraken nakomen, communicatief goed onderlegd zijn, een zakelijk en open houding ten opzichte van de dienst en het concern hebben.
In geval van wijziging door het accountantsbureau van de leidinggevende accountants heeft de gemeente het recht om het lopende contract binnen 6 maanden na deze wijziging eenzijdig te ontbinden. 

Er moet sprake zijn van een directe (ook fysieke) bereikbaarheid van de teamleiding. Daarnaast dienen spoedvragen binnen 24 uur of, indien nodig, sneller beantwoord te worden. En wordt door het accountantsbureau gewerkt met vaste teams en aanspreekpunten. 
3.6.8 Rapportages en besprekingen 
Naast het normaal overleg conform de fasering in de certificerende functie, kan aanvullend overleg plaatsvinden voor de adviesfunctie wanneer de opdrachtgever of de accountant dit nodig acht. Deze overleggen worden geacht te vallen onder de natuurlijke adviesfunctie. Van de accountant wordt dan ook een proactieve rol verwacht waarin de accountant naast de reguliere overlegmomenten in voorkomende gevallen de auditcommissie schriftelijk dan wel mondeling inlicht of adviseert
In de rapportages besteedt de accountant, behalve aan de te rapporteren fouten en onzekerheden, in elk geval aandacht aan de bevindingen over het financieel beheer, de geautomatiseerde gegevensverwerking en de “planning en control”- instrumenten. 
In de boardletter besteedt de accountant aandacht aan de verbeterpunten in de opzet en de werking van de AO/IC en meer specifiek van het financieel beheer (inclusief budget- en kredietbewaking), de geautomatiseerde gegevensverwerking en de “planning en control”- instrumenten en het risicomanagement, echter slechts indien en voor zover de accountantscontrole daartoe aanleiding geeft (natuurlijke adviesfunctie). De boardletter wordt zowel aangeboden aan het college als aan de auditcommissie/raad. 
De controlewerkzaamheden worden regelmatig door het jaar uitgevoerd en uiterlijk 2 weken na aanlevering van de conceptjaarrekening afgerond. Het definitieve accountantsverslag en de accountantsverklaring worden binnen 3 weken na afronding van de controlewerkzaamheden aangeleverd. De hiermee verband houdende activiteiten zijn onder andere: 
• Ambtelijke besprekingen van het controleplan, boardletter en de jaarrekening; 
• Besprekingen van het controleplan, boardletter en jaarrekening met auditcommissie;
3.7
Locatie

De (controle) werkzaamheden worden hoofdzakelijk verricht in het gemeentehuis van de gemeente Heusden.
3.8
Verdeling in percelen

Niet van toepassing. Verdeling in percelen is niet acceptabel aangezien er grote samenhang zit tussen de (deel)opdrachten. Dit in het kader van efficiency en effectiviteit van de uitvoering.
3.9
Duur overeenkomst 


De Aanbestedende dienst heeft de intentie om de overeenkomst in werking te laten treden met ingang van boekjaar 2021. De looptijd van de overeenkomst bedraagt twee jaren met daarna een optie tot verlenging van twee maal één jaar. De mogelijkheid tot verlenging is ter beoordeling van de Aanbestedende dienst. Het besluit tot verlenging van de overeenkomst wordt uiterlijk 3 maanden voor het verlopen van het contract schriftelijk aan Opdrachtnemer medegedeeld. Opdrachtnemer is verplicht mee te werken aan verlenging. 

3.10
Het aanbestedingskader 
Deze aanbesteding vindt plaats op basis van de Richtlijn 2014/24/EU van het Europese Parlement en de Raad van 26 februari 2014 betreffende de coördinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken, leveringen en diensten, zoals in Nederland geïmplementeerd (en laatstelijk gewijzigd per 1 juli 2016) in de Aanbestedingswet 2012.
De aankondiging van de aanbesteding is op www.Tenderned.nl geplaatst en daarmee tevens verzonden aan het Bureau voor Officiële Publicaties der Europese Gemeenschappen ter publicatie. 

3.10.1
De Aanbestedingsprocedure 
Aangezien de geraamde waarde van de opdracht gelijk is aan of hoger is dan het in artikel 4, onderdeel c van richtlijn nr. 2014/24/EU genoemde bedrag (excl. Omzetbelasting), kiest de Aanbestedende dienst voor de Europese procedure. 
3.10.2
Voorbehoud 

De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor om de aanbesteding geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of definitief te stoppen. Er is in een dergelijke situatie geen recht op vergoeding voor enigerlei kosten gemaakt in het kader van deze aanbesteding. Door het uitbrengen van een Inschrijving verklaart de Inschrijver zich akkoord met deze voorwaarde.

3.10.3
Toelichting n.a.v. artikel 2.81 Aanbestedingswet 2012
Bij de navolgende organen kan informatie worden verkregen over verplichtingen ten aanzien van de bepalingen inzake belastingen, milieubescherming, arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden die gelden in Nederland: 
Met betrekking tot Belastingen: Ministerie van Financiën, Den Haag (www.rijksoverheid.nl/ministeries/fin en/of www.belastingdienst.nl); 
Met betrekking tot Milieubescherming: Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Den Haag (www.rijksoverheid.nl/ministeries/ienm); 
Met betrekking tot Arbeidsbescherming en Arbeidsvoorwaarden: Ministerie van Sociale zaken en Werkgelegenheid, Den Haag (www.rijksoverheid.nl/ministeries/szw); 
Door Inschrijving op de aanbestedingsprocedure geeft de Inschrijver aan respectievelijk verklaart hij, dat hij bij het opstellen van zijn Inschrijving rekening heeft gehouden met de verplichtingen uit hoofde van de bepalingen inzake de arbeidsbescherming en de arbeidsvoorwaarden die gelden op de plaats waar de verrichting (-en) wordt (-en) uitgevoerd.
3.10.4
Klachtenregeling

De Aanbestedende dienst heeft geen intern klachtenmeldpunt/ -procedure ten aanzien van aanbestedingen. Klachten kunnen worden ingediend bij de Commissie van Aanbestedingsexperts. Hiervoor verwijst de Aanbestedende dienst naar de Klachtenregeling Aanbesteden. 

3.11
Contactpersoon

Organisatie: Gemeente Heusen
Adres: Julianastraat 34
5251 ED Vlijmen
Naam: Dhr. Van Kleef
Telefoon: 073-5131789
E-mail: info@heusden.nl

4.
Voorwaarden voor deze aanbesteding

4.1
Informatie-uitwisseling
Verzoeken om nadere informatie met betrekking tot (inhoudelijke) aspecten rond de aanbestedingsprocedure kunnen via TenderNed gesteld worden en dienen uiterlijk op de in 2.2 genoemde datum om 11.00 uur in het bezit te zijn van de Aanbestedende dienst. Ten aanzien van vragen die later binnenkomen wordt geen of geen tijdige afwerking gegarandeerd.
Het is uitdrukkelijk niet toegestaan op enigerlei wijze contact met medewerkers (of eventuele externe adviseurs) van de Aanbestedende dienst op te nemen, anders dan via voornoemde contactpersoon. De Aanbestedende dienst kan in voorkomend geval besluiten tot uitsluiting.

De vragen worden zo veel mogelijk direct beantwoord in TenderNed. De inschrijvers worden verzocht TenderNed te raadplegen alvorens vragen te stellen, dit om dubbele vragen te voorkomen. Uiterlijk op de in 2.2. genoemde datum zijn alle vragen en antwoorden via TenderNed beschikbaar.

Alle vragen en daarbij behorende antwoorden dienen te worden beschouwd als een integraal onderdeel van het Aanbestedingsdocument. Het verdient dus aanbeveling de mogelijkheid voor het stellen van vragen te gebruiken, indien u ook maar bij enige eis twijfelt.

In geval van tegenstrijdigheden tussen het Aanbestedingsdocument en de Nota van Inlichtingen prevaleert het bepaalde in de Nota van Inlichtingen. Indien er meer Nota’s van Inlichtingen zijn, prevaleert, in geval van tegenstrijdigheden, de meest recente Nota van Inlichtingen. Het definitieve contract prevaleert boven alle aanbestedingsdocumenten inclusief de Nota(’s) van Inlichtingen. 

4.2
Indienen Inschrijving

De Inschrijving dient digitaal te worden ingediend via TenderNed.
Iedere pagina van de Inschrijving alsmede alle bijlagen moeten voorzien zijn van een (pagina)nummering. 
Om een beoordeling mogelijk te maken dient uw elektronische Inschrijving de volgende documenten te bevatten: 
·  Aanbiedingsbrief;
· Referenties in overeenstemming met de gevraagde kerncompetentie (zie paragraaf 6.2.2)

· Akkoordverklaring gestelde eisen en instemming concept overeenkomst;

· Uitwerking gunningscriterium Plan van aanpak;

· Uitwerking gunningscriterium Social return;

· Ingevuld en rechtsgeldig ondertekend inschrijfbiljet
· Ingevuld en rechtsgeldig ondertekend Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)
De Aanbestedende dienst maakt gebruik van een Eigen verklaring aanbestedingen (als bedoeld in artikel 2.84 Aanbestedingswet 2012). Deze Eigen verklaring dient bij de Inschrijving te worden gevoegd. 
Inschrijver gaat door ondertekening van de verklaring onvoorwaardelijk en zonder enig voorbehoud akkoord met het gestelde in de verklaring. Eventuele bewijsstukken kunnen alleen bij de (voorlopige) winnaar opgevraagd worden. Daar waar stukken door iedere Inschrijver bij Inschrijving moet worden ingeleverd, wordt dit expliciet vermeld.
De Inschrijving dient volledig, zonder voorbehoud en onherroepelijk te zijn, dat wil zeggen dat alle expliciet gevraagde bewijsstukken dan wel andere informatie dient te zijn bijgesloten en dat alle in het Aanbestedingsdocument vermelde vragen, zowel algemeen als specifiek, door Inschrijver zijn beantwoord. Tevens dient de informatie in de Inschrijving juist te zijn. Daar waar vragen beantwoord dienen te worden via een verklaring of formulier, voegt de Inschrijver de betreffende verklaring of het formulier bij de Inschrijving. Indien in een latere fase blijkt dat onjuiste en/of onvolledige informatie is verstrekt, kan Inschrijver van verdere deelname worden uitgesloten, dan wel kunnen reeds gemaakte afspraken worden geannuleerd zonder rechtsgevolgen voor de Aanbestedende dienst.

Er wordt met nadruk op gewezen dat u zelf verantwoordelijk bent voor de juistheid en de volledigheid van uw Inschrijving. Door Inschrijving gaat de Inschrijver onvoorwaardelijk akkoord de bepalingen, eisen en voorwaarden in de Aanbestedingsstukken.
Uw Inschrijving dient uiterlijk op de in 2.2 genoemde datum om 11.00 uur via TenderNed  ingediend te zijn. U bent zelf verantwoordelijk voor het tijdig indienen van uw Inschrijving. Het niet tijdig kunnen inschrijven via TenderNed, als gevolg van technische problemen bij TenderNed, is in beginsel voor uw risico. De Aanbestedende dienst kan in het geval van technische problemen bij TenderNed echter wel besluiten om, voor zover zij dit opportuun en redelijk acht, de inschrijfdatum/-tijd voor alle partijen te wijzigen. 
4.3
Beoordelingsprocedure

De Inschrijvingen worden door een ter zake kundig beoordelingsteam allereerst gecontroleerd op de voorwaarden voor deze aanbesteding zoals omschreven in dit hoofdstuk. De Inschrijvingen die niet tijdig zijn ingeleverd dan wel onder voorwaarden zijn gedaan, worden door de Aanbestedende dienst als ongeldig ter zijde gelegd. Het ontbreken van de gevraagde documenten conform dit document kan uitsluiting tot gevolg hebben. Daarna worden de Inschrijvingen beoordeeld op de uitsluitingsgronden, geschiktheidseisen, minimumeisen en de gunningcriteria. 

Aan de Inschrijver die als hoogste eindigt in de rangorde die wordt opgesteld naar aanleiding van de uitgevoerde beoordeling, zal gegund worden.

Gedurende de beoordeling kan het beoordelingsteam aan Inschrijvers verduidelijking vragen over de inhoud van hun Inschrijving. 
4.4
Bekendmaking Gunningsbeslissing

Met de Inschrijver aan wie de Aanbestedende dienst voornemens is de opdracht te gunnen, wordt in principe een overeenkomst gesloten indien binnen een termijn van 20 kalenderdagen na verzending van de Gunningsbeslissing door andere belanghebbenden geen rechtsmiddelen tegen de Gunningsbeslissing worden ingesteld. Als binnen voornoemde termijn een civiel kort geding aanhangig is gemaakt, zal de uitspraak in kort geding worden afgewacht en zal alleen tot definitieve gunning worden overgegaan indien de uitspraak in kort geding zich niet tegen deze gunning verzet.

De afgewezen Inschrijvers ontvangen gelijktijdig met de bekendmaking van de Gunningsbeslissing een afwijzend bericht met een motivering voor de reden van de afwijzing, de verschillen ten opzichte van de uitgekozen Inschrijving en de naam van de begunstigde. Door iedere belanghebbende kan voorts nadere informatie worden ingewonnen bij de Aanbestedende dienst.

Iedere belanghebbende die het niet met de Gunningsbeslissing eens is, dient binnen bovengenoemde termijn van 20 kalenderdagen na bekendmaking van de Gunningsbeslissing, op straffe van niet- ontvankelijkheid en verval van recht, een civiel kort geding aan te spannen bij de Rechtbank te ‘s-Hertogenbosch. Een belanghebbende verliest zijn recht om op te komen tegen de Gunningsbeslissing wanneer de Aanbestedende dienst niet binnen 20 dagen na bekendmaking van de Gunningsbeslissing, is gedagvaard in kort geding door betekening binnen de genoemde termijn van een kort geding dagvaarding op het adres van de Aanbestedende dienst. Indien binnen de eerder genoemde termijn een kort geding aanhangig wordt gemaakt, dient de begunstigde aan wie de opdracht voorlopig is gegund, in het kort geding te interveniëren, op straffe van verval van het recht om nog op te mogen komen tegen een eventueel gewijzigde gunningsbeslissing.
In geval de Aanbestedende dienst naar aanleiding van de uitspraak in kort geding tot definitieve gunning overgaat en deze uitspraak naar aanleiding van hoger beroep/cassatie, een bodemprocedure of anderszins geheel of gedeeltelijk wordt vernietigd respectievelijk zijn betekenis verliest, leidt dit voor de Aanbestedende dienst tot bevrijding van verplichtingen uit de gesloten overeenkomst, zonder verplichting tot schadevergoeding, boetes of ongedaanmakingsverplichtingen. Dit geldt ook wanneer de overeenkomst in een andere gerechtelijke procedure wordt vernietigd respectievelijk haar betekenis verliest.

Door Inschrijving verklaart de Inschrijver zich akkoord met deze voorwaarde. 

4.5
Definitieve gunning

De definitieve gunning komt tot stand door ondertekening van de overeenkomst. Zolang er nog geen schriftelijke en door beide partijen ondertekende overeenkomst tot stand is gekomen is er geen sprake van enige gebondenheid van de Aanbestedende dienst. In dat geval is er ook geen enkele verplichting tot vergoeding van welke schade of kosten dan ook.

4.6
Combinatie/onderaanneming

Een organisatie of onderneming is vrij om in te schrijven binnen de regels van de wet en dit beschrijvend document. De organisatie of onderneming dient aan te geven op welke wijze hij zal inschrijven.

Een organisatie of onderneming kan op de volgende wijze inschrijven: 

A) als enkelvoudige Inschrijver (schrijft zelfstandig in als hoofdaannemer) of; 

B) in een combinatievorm.

Een onderneming mag slechts éénmaal zelfstandig of in combinatie inschrijven. 

De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor een Inschrijver uit te sluiten, indien de Inschrijver niet aannemelijk kan maken dat de mededinging niet wordt vervalst door deelname aan de aanbestedingsprocedure. Van vervalsing van de mededinging wordt bijvoorbeeld vermoed sprake te zijn bij verschillende Inschrijvers die onderdeel uitmaken van dezelfde groep in de zin van artikel 2:24b BW. Meerdere bedrijven binnen één Holding mogen dus een aanbieding doen, mits de gelijktijdig inschrijvende zustervennootschappen aantonen dat het deel uitmaken van één concern hun respectievelijke gedrag bij deze aanbesteding niet heeft beïnvloed. Indien een dergelijk bewijs niet geleverd wordt, worden beide zusters uitgesloten. Eén bedrijf mag slechts één aanbieding doen. 
Inschrijver verklaart door Inschrijving te voldoen aan de eisen op dit gebied. 

a) Enkelvoudige Inschrijving

· Voor de enkelvoudige Inschrijving gelden alle eisen uit de aanbestedingsdocumenten.

· Voor de enkelvoudige Inschrijving waarbij de Inschrijver als hoofdaannemer optreedt gelden alle eisen uit de aanbestedingsdocumenten en ten aanzien van de derde(n) en/of onderaannemers waarvan hij gebruik maakt voor het voldoen aan de eisen van de aanbestedingsdocumenten en/of de uitvoering van de (raam)overeenkomst de volgende aanvullende bepalingen: 

· Bij het indienen van de Inschrijving dient in de Eigen Verklaring (deel II, onderdeel D) aangegeven te worden welke partij(en) voor welke onderdelen van het Aanbestedingsdocument en/of de uitvoering van de (raam)overeenkomst als derde(n) en/of onderaannemers worden ingeschakeld. 

· De bij de eisen gevraagde documenten dienen ingeleverd te worden door de hoofdaannemer, waarbij, indien van toepassing, gebruik gemaakt kan worden van de gegevens van de derde(n) onderaannemer(s). De hoofdaannemer is bij deze constructie volledig aansprakelijk voor de gestanddoening van de verplichtingen voortvloeiend uit de Inschrijving alsmede de eventuele uitvoering van de (raam)overeenkomst. De hoofdaannemer is ook aansprakelijk voor de nakoming van de verplichtingen van de door hem ingeschakelde derde(n)/onderaannemer(s). Elke onderaannemer dient, ook als geen beroep wordt gedaan op diens draagkracht, deel II en III van de Eigen verklaring te verstrekken via de hoofdaannemer (in TenderNed).

· Indien de hoofdaannemer gebruik maakt van gegevens van de derde(n)/onderaannemer(s) om zijn geschiktheid voor de opdracht of uitvoering van de (raam)overeenkomst aan te tonen, dienen alle vereiste documenten door de hoofdaannemer ingediend te worden onder vermelding van de gegevens van de organisatie van de betreffende derde(n)/onderaannemer(s). De Inschrijver is verplicht om de derde(n) op wiens draagkracht en/of bekwaamheid hij zich beroept daadwerkelijk bij de uitvoering van de opdracht in te zetten. In de situatie als bedoeld in artikel 2.92 derde lid Aw 2012 zijn zowel hoofd- als onderaannemer hoofdelijk aansprakelijk.
b) Combinatie

· De combinatie dient een penvoerder te benoemen. De penvoerder is de rechtsgeldige vertegenwoordiger van de combinatie jegens de Opdrachtgever.

· De Aanbestedende dienst zal uitsluitend met de desbetreffende vertegenwoordiger over de aanbestedingsprocedure correspondentie voeren.

· Alle leden van de combinatie zijn gezamenlijk en hoofdelijk aansprakelijk voor de juiste uitvoering van de (raam)overeenkomst. Door als combinatie in te schrijven, verklaart elk der combinanten dat hij bekend en akkoord is met deze aansprakelijkheid.
· Indien de Inschrijver een combinatie is, dient de in dit Aanbestedingsdocument gevraagde informatie met betrekking tot ieder van de combinanten te worden verstrekt, tenzij anders vermeld.

· Nadat een combinatie zich heeft ingeschreven, mag de samenstelling van de combinatie niet meer wijzigen, tenzij de combinatie hiertoe door vennootschappelijke omstandigheden zoals fusies, overnames of faillissement gedwongen wordt én de combinatie ook na wijziging voldoet aan alle door de Aanbestedende dienst gestelde eisen.
· Indien niet anders vermeld zijn in geval van Inschrijving door een combinatie alle voorwaarden van toepassing op de gehele combinatie. Bij Inschrijving dient iedere combinant de Eigen verklaring in te dienen.
· Indien aan de combinatie voorlopig wordt gegund, dient zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen 10 werkdagen, elk der combinanten een uittreksel Handelsregister, een bewijs van verzekering voor bedrijfs- en beroepsaansprakelijkheid en een Gedragsverklaring aanbesteden in te leveren bij de Aanbestedende dienst.
4.7
Verklaring nakoming verplichtingen holding of moedermaatschappij

Indien sprake is van een Holding én er gebruik gemaakt wordt van een geconsolideerde jaarrekening, dan wel er een beroep gedaan wordt op omzet of middelen van de moedermaatschappij, dient de Holding zich namens de Inschrijver bij gunning van onderhavige Opdracht volledig en onvoorwaardelijk garant te stellen voor de nakoming van de verplichtingen die uit de af te sluiten (raam -)overeenkomst voortvloeien, alsmede voor de uit de rechtshandelingen van Inschrijver voortvloeiende schulden in het kader van deze Opdracht. Van de voorlopige winnaar van deze aanbesteding wordt , voor zover er sprake is van een Holding, een door de Holding getekende verklaring gevraagd (zie Bijlage 5).
4.8
Kosten

Aan de Inschrijving zijn voor de Aanbestedende dienst geen kosten verbonden. In de precontractuele fase draagt Inschrijver zijn eigen kosten. Zolang geen volledige overeenstemming is bereikt en niet een schriftelijke, door beide partijen ondertekende overeenkomst tot stand is gekomen, is er geen sprake van enige verbondenheid van de Aanbestedende dienst. In dat geval heeft Inschrijver op de Aanbestedende dienst geen enkele aanspraak en is ook geen enkele verplichting tot vergoeding van welke schade of kosten hoe ook genaamd. 

4.9
Tegenstrijdigheden

Dit Aanbestedingsdocument, met alle bijbehorende bijlagen, is met de grootst mogelijke zorg samengesteld. Mocht een potentiële Inschrijver desondanks tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden tegenkomen, dan dient hij de contactpersoon van de Aanbestedende dienst op straffe van verval van recht, hiervan zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk twee dagen voor sluitingsdatum Inschrijving, schriftelijk op de hoogte te stellen. Indien naderhand blijkt dat het Aanbestedingsdocument tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden bevat en deze niet door de potentiële Inschrijver zijn opgemerkt, zijn deze voor risico van de potentiële Inschrijver. Eventuele tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden kunnen niet tot enige aansprakelijkheid aan de kant van de Aanbestedende dienst leiden. 

De potentiële Inschrijver dient dus tijdens de aanbestedingsprocedure een pro- actieve houding te hebben en vooraf tegen eventuele onduidelijkheden en onvolkomenheden op te komen, zodat de Aanbestedingsdocumenten zo nodig nog in de aanbestedingsfase bijgesteld kunnen worden. 

4.10
Beëindigen van de aanbesteding

De Aanbestedende dienst behoudt zich te allen tijde het recht voor om de aanbesteding te beëindigen. Inschrijvers hebben in een dergelijke situatie geen recht op vergoeding van eventueel gemaakte kosten en/of geleden schade. Door Inschrijving verklaart de Inschrijver zich akkoord met deze voorwaarde.

4.11
Inschrijving zonder voorbehoud

De Inschrijving is duidelijk en zonder voorbehoud opgesteld. Alle door de Inschrijver(s) in het kader van deze aanbesteding ingediende gegevens en gedane verklaringen zijn door de Inschrijver(s) naar waarheid ingevuld en Inschrijver(s) garandeert (garanderen) dat deze gegevens en verklaringen te allen tijde gestand worden gedaan. De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht op schadevergoeding voor in het geval van onjuiste en/of onvolledige informatie en/of niet kunnen nakomen van de verplichtingen die uit de opdracht voortvloeien.

4.12
Instemming

Door indiening van de Inschrijving verklaart Inschrijver akkoord te gaan met alle bepalingen, eisen en criteria genoemd in deze aanbestedingsprocedure en met de inhoud van dit Aanbestedingsdocument.
4.13
Taal en B.T.W.

De Inschrijving en overige correspondentie en contacten vinden plaats in de Nederlandse taal. De Inschrijving bevat de prijzen exclusief BTW. Uit de Inschrijving moet blijken welke BTW-tarieven van toepassing zijn.

4.14
Wijziging

Indien zich tijdens de aanbestedingsprocedure wijzigingen in de situatie van de Inschrijver voordoen, waardoor de bij de aanmelding geleverde informatie niet meer juist is, dient de Inschrijver dit zonder uitstel schriftelijk aan de Aanbestedende dienst te melden. De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor de Inschrijver alsnog uit te sluiten indien deze niet meer voldoet aan de gestelde eisen of voorwaarden.

4.15
Algemene inkoopvoorwaarden

De Algemene Inkoopvoorwaarden gemeente Heusden voor leveringen en diensten 2010 zijn van toepassing op de aan te besteden opdracht, behalve voor zover daarvan in de aanbestedingsdocumenten is afgeweken. 

Aansprakelijkheid

Aan artikel XXII van de Algemene Inkoopvoorwaarden gemeente Heusden voor leveringen en diensten 2012 wordt ten aanzien van de aansprakelijkheid het volgende toegevoegd:
De in totaal in het kader van deze overeenkomst te vergoeden schade door de Opdrachtnemer is beperkt tot het te verzekeren bedrag voor bedrijfs-en beroepsaansprakelijkheid zoals beschreven in artikel  6.1.2. van dit document.

Toepassing voorwaarden 

Indien in de Inschrijving de voorwaarden door de Inschrijver van de hand worden gewezen en/of verwijzing plaatsvindt naar de Algemene leverings- en betalingsvoorwaarden van de Inschrijver, dan wel andere algemene of bijzondere voorwaarden en/of standaardcontractformulieren van de Inschrijver, is de Inschrijving ongeldig en wordt de Inschrijving niet in behandeling genomen.
Conceptovereenkomst 
In de bijlage E is een conceptovereenkomst opgenomen. 

Inschrijver kan bij het stellen van vragen leidend tot de Nota van Inlichtingen suggesties doen voor aanpassingen aan de conceptovereenkomst of af te wijken van de inkoopvoorwaarden. Door inschrijving gaat de Inschrijver akkoord met de conceptovereenkomst en de inkoopvoorwaarden, voor zover daar bij de Nota van Inlichtingen niet is afgeweken. 
4.16
Vertrouwelijkheid

De informatie met betrekking tot de aanbestedingsdocumenten en de Inschrijving wordt vertrouwelijk behandeld en uitsluitend gebruikt voor de aanbestedingsprocedure en de uitvoering van de overeenkomst. 

Inschrijvers mogen de gegevens die ter beschikking zijn gesteld alleen gebruiken voor het doel waarvoor ze zijn verstrekt, namelijk voor de Inschrijving. 
4.17
Gestanddoeningstermijn Inschrijving

Deze dient tenminste 180 dagen te bedragen, gerekend vanaf de sluitingsdatum voor het indienen van de Inschrijving. In geval van de mogelijkheid dat tegen de mededeling van de Gunningsbeslissing een civiel kort geding wordt aangespannen, dienen de Inschrijvers hun offerte in ieder geval gestand te doen tot 30 dagen na de uitspraak in kort geding. Tijdens de gestanddoeningstermijn heeft de Inschrijving het karakter van een onherroepelijk aanbod.

In geval van een niet voorzienbare en/of tussentijdse beëindiging van de onderhavige overeenkomst (bijvoorbeeld bij faillissement of surseance van betaling van de opdrachtnemer) behoudt de Aanbestedende dienst zich het recht voor om gedurende de gestanddoeningstermijn de aanbestedingsprocedure te heropenen en te gunnen aan de eerstvolgende Inschrijver in rang uit de oorspronkelijke aanbestedingsprocedure.
4.18
Varianten en alternatieven 

Varianten zijn door de Aanbestedende dienst niet beschreven. Varianten van de Inschrijvers zijn niet toegestaan, worden niet in behandeling genomen en als niet gedaan beschouwd.
4.19
Rechtsgeldige vertegenwoordiging
De Inschrijving op deze aanbesteding in TenderNed geschiedt door degene(n) die rechtsgeldig kan en mag (kunnen en mogen) vertegenwoordigen. De Inschrijver verklaart  daarmee formeel dat de door hem/haar/ verstrekte Inschrijving, verklaringen, informatie en bewijsstukken, accuraat en correct is en dat hij/zij zich volledig bewust is/zijn van de consequenties van het afleggen van een valse verklaring.
4.20
Nederlands recht

Op de aanbestedingsprocedure en de uitvoering van de overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

4.21
Manipulatieve Inschrijving

Manipulatief inschrijven is niet toegestaan en leidt tot uitsluiting. Er is sprake van een manipulatieve Inschrijving wanneer, als gevolg van miskenning door de Inschrijver van bepaalde aannames van de Aanbestedende dienst, de beoordelingssystematiek zo wordt gemanipuleerd dat het daarmee beoogde doel wordt verstoord. Een dergelijke Inschrijving wordt ongeldig verklaard.

Alle prijzen van de afzonderlijke door de Opdrachtgever gevraagde en door de Inschrijver aangeboden producten, leveringen of diensten dienen realistisch te zijn en de beoordelingssystematiek niet te verstoren. 

Bewijsvermoeden manipulatief inschrijven

De aanbestedende dienst gaat er daarbij vanuit (dit is een bewijsvermoeden) dat er sprake is van een manipulatieve inschrijving wanneer enerzijds de totaalprijs van een inschrijver naar verhouding hoger is ten opzichte van de gemiddelde totaalprijs, en anderzijds de prijs op een bepaald prijsonderdeel met een hoge weging lager is dan de gemiddelde prijs op dat prijsonderdeel. In deze situatie is de gemeente zonder meer gerechtigd om de inschrijving ongeldig te verklaren, tenzij de betreffende inschrijver binnen drie werkdagen tegenbewijs levert dat geen sprake is van een manipulatieve inschrijving.

Indien dit bewijs niet, niet tijdig of onvolledig wordt geleverd wordt Inschrijver uitgesloten van de aanbestedingsprocedure. 

Een strategische inschrijving is verboden wanneer er als gevolg van die inschrijving wiskundig geen beoordeling kan worden gemaakt.
4.22
Non – discriminatie

Op die plaatsen in het bestek/programma van eisen waar mogelijkerwijs melding wordt gemaakt van merknamen, typen, fabricage procédés etc. en waarbij het wellicht handelt om een unieke zaak, dient daaronder te worden volstaan; het betrokken product, dan wel een daaraan gelijkwaardig product. 
5.
Uitsluitingsgronden


5.1
Eigen verklaring aanbestedingen 
De Aanbestedende dienst hanteert de uitsluitingsgronden van paragraaf 2.3.5.1. De Inschrijver dient hiertoe deel III van de  Eigen verklaring aanbestedingen in te vullen (zie Bijlage C). Door Inschrijving verklaart Inschrijver dat gronden voor verplichte uitsluiting als bedoeld in artikel 2.86 niet op hem van toepassing zijn. 
Het ontbreken van de Eigen verklaring (en), het niet volledig (dus ook de delen II en IV) en/of niet naar waarheid invullen daarvan en/of het niet (rechtsgeldig) ondertekend (deel VI) zijn van de Eigen verklaring aanbestedingen leidt tot uitsluiting van de aanbestedingsprocedure. Indien er één of meer van de genoemde uitsluitingsgronden op de Inschrijver van toepassing zijn, kan hij van (verdere) deelname worden uitgesloten.

De Aanbestedende dienst kan afzien van uitsluiting:

a. om dwingende redenen van algemeen belang;

b. indien de Inschrijver naar het oordeel van de Aanbestedende dienst voldoende maatregelen zoals bedoeld in artikel 2.87 a heeft genomen om het geschonden vertrouwen te herstellen;

c. indien naar het oordeel van de Aanbestedende dienst uitsluiting niet proportioneel is met het oog op de tijd die is verstreken sinds de veroordeling en gelet op het voorwerp van de opdracht.
d. bij toepassing van artikel 2.86, vierde lid, indien uitsluiting kennelijk onredelijk is. Artikel 2.86 a, tweede lid is van toepassing.
De Eigen verklaring dient door de Inschrijver te worden ondertekend en te worden toegevoegd (geüpload) aan de elektronische Inschrijving. 
Voor iedere derde waarop de Inschrijver zich beroept ter zake van de in hoofdstuk 6 genoemde geschiktheidseisen, alsmede voor iedere combinant  als ook iedere onderaannemer geldt eveneens dat een volledig en naar waarheid ingevulde en rechtsgeldig ondertekende Eigen verklaring aanbestedingen bij de Inschrijving dient te worden gevoegd.
Inschrijver verklaart in de Eigen verklaring (deel II, afdeling A) dat hij het daar bedoelde certificaat inzake betaling van sociale zekerheidsbijdragen en belastingen kan overleggen of op welke wijze de Aanbestedende dienst dit certificaat rechtstreeks kan verkrijgen door een gratis toegankelijke databank te raadplegen. Een dergelijke verklaring is op te vragen bij de Belastingdienst.  

Eventuele bewijsstukken worden alleen bij de (voorlopige) winnaar opgevraagd. Indien de inhoud van de bewijsstukken niet overeenkomt met hetgeen in de Eigen verklaring wordt gesteld, wordt de Inschrijver uitgesloten van verdere deelneming aan de aanbestedingsprocedure.

Van de Inschrijver(s) aan wie de Aanbestedende dienst voornemens is om te gaan gunnen worden, tenzij de Aanbestedende dienst de betreffende bewijsstukken rechtstreeks en kosteloos kan verkrijgen door raadpleging van een nationale databank in een lidstaat of reeds daarover beschikt, de volgende bewijsstukken opgevraagd: 

a. Uittreksel uit het handelsregister, dat op het tijdstip van de Inschrijving niet ouder is dan zes maanden. 
b. Gedragsverklaring aanbesteden, zoals bedoeld in artikel 4.1, die op het tijdstip van het indienen van de inschrijving niet ouder is dan twee jaar. 

c. Verklaring belastingdienst, dat op het tijdstip van Inschrijving niet ouder is dan zes maanden. 
Voor zover de relevante stukken rechtstreeks, kosteloos en elektronisch beschikbaar zijn in een databank, vermeldt Inschrijver op de Eigen verklaring het betreffende internetadres, afgevende entiteit en precieze referentienummers van de stukken. 
Voor zover Inschrijver gegevens overlegt ten bewijze dat de uitsluitingsgronden, bedoeld in artikel 2.86 en 2.87, niet op hem van toepassing zijn, aanvaardt de Aanbestedende dienst ook gegevens en bescheiden uit een andere lidstaat, uit het land van herkomst van de Inschrijver of het land waar de Inschrijver is gevestigd, die een gelijkwaardig doel dienen of waaruit blijkt dat de uitsluitingsgrond niet op hem van toepassing is. 

6.
Geschiktheidseisen 
Bij de beoordeling van de geschiktheidseisen wordt beoordeeld of de Inschrijvers over de minimaal vereiste economische en financiële draagkracht beschikken en of zij aan de minimumeisen inzake technische en beroepsbekwaamheid voldoen. Indien dat niet (volledig) het geval is, worden deze Inschrijvingen ter zijde gelegd en inhoudelijk niet verder beoordeeld. 

6.1
Financiële en economische draagkracht

6.1.1
Financiële gezondheid
Niet van toepassing

6.1.2
Bewijs van verzekering voor bedrijfs- en beroepsaansprakelijkheid
De Inschrijver dient adequaat verzekerd te zijn voor bedrijfsaansprakelijkheid en beroepsaansprakelijkheid. Het verzekerd bedrag dient minimaal 3x het jaarhonorarium te bedragen (zie 4.15). Inschrijver verklaart zich hiertoe bereid middels de Eigen verklaring aanbestedingen. Voordat tot definitieve gunning wordt overgegaan, kan de Aanbestedende dienst de Inschrijver die voor gunning in aanmerking komt verzoeken de polis van de feitelijke verzekering tot genoemde bedragen met de polisvoorwaarden te overleggen.

Indien de verzekeringsmaatschappij geen (kopie)polis wenst af te staan, kan worden volstaan met een rechtsgeldig ondertekende verklaring van de verzekeringsmaatschappij dat Inschrijver aan het bovenstaande voldoet.
Indien er sprake is van een winnende combinatie, wordt van alle combinanten een dergelijke verzekering gevraagd.

Indien een concernpolis wordt overlegd dient duidelijk te blijken dat Inschrijver is meeverzekerd.
6.1.3
Bankgarantie 

Niet van toepassing
6.2
Technische - en beroepsbekwaamheid 
6.2.1
Inschrijving nationale beroeps/handelsregister
Inschrijver dient ingeschreven te zijn in het nationale beroeps/handelsregister. Alleen van de winnende Inschrijver wordt een bewijs gevraagd. Dit bewijs mag niet ouder zijn dan zes maanden te rekenen vanaf de uiterste inschrijfdatum. 
Indien er sprake is van een winnende combinatie, wordt van alle combinanten het Inschrijvingsbewijs gevraagd.

Met het ondertekenen van de Eigen verklaring aanbestedingen verklaart de Inschrijver dat hij voldoet aan deze voorwaarde.
6.2.2
Referenties

De inschrijver dient bij inschrijving een referentie op te geven, die uiterlijk drie (3) jaren geledenzijn afgerond, gerekend vanaf de sluitingsdatum van het indienen van de inschrijving, om zijn bekwaamheid aan te tonen. Inschrijver dient te beschikken over de hierna genoemde kerncompetenties:
· Kerncompetentie 1: de certificerende functie als accountant uitgevoerd bij een Nederlandse gemeente met minimaal 40.000 inwoners;

· Kerncompetentie 2: de natuurlijke adviesfunctie uitgevoerd als accountant bij een Nederlandse gemeente met minimaal 40.000 inwoners.

Per kerncompetentie moet één referentie worden verstrekt. Een referentie kan ook worden gebruikt voor meerdere kerncompetenties. Inschrijver dient zijn referenties per genoemde kerncompetentie aan te geven middels Bijlage B en is akkoord dat bij de opgegeven referenties informatie wordt ingewonnen.
7.
Gunningscriteria en beoordelingsmethodiek
7.1
Overzicht van gehanteerde gunningscriteria

De Inschrijvingen worden, na beoordeling op de uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen, beoordeeld op de minimumeisen en gunningscriteria. Gunningscriteria worden gebruikt om de door de Inschrijver gedane aanbieding te beoordelen. 
Bij de beoordeling geldt het gunningcriterium economisch meest voordelige Inschrijving. De economisch meest voordelige inschrijving wordt door de Aanbestedende dienst vastgesteld op basis van de beste prijs-kwaliteitsverhouding.
7.2
Subgunningscriteria
De Aanbestedende dienst hanteert de volgende subgunningcriteria, waarbij de volgende weging gehanteerd wordt:
	
	Subgunningscriterium
	Te behalen punten

	G1
	Prijs
	35

	G2
	Plan van aanpak

a. Controle aanpak

b. Natuurlijke adviesfunctie
	35
15

	G3
	Interview/ presentatie
	10

	G4
	Social Return
	 5

	Totaal
	
	100


7.3
Beoordelingsmethodiek
7.3.1 G1. Prijs 
De prijs dient gebaseerd te zijn op het programma van eisen, zoals vermeld in deze offerteaanvraag inclusief alle bijlagen. De vergoeding dient de integrale kostprijs te zijn, waarin alle bijkomende kosten zijn opgenomen om de gevraagde dienstverlening uit te voeren. Uw prijsopgave moet ingevuld worden conform bijlage D Inschrijfbiljet
Totaalprijs boekjaar 
De totaalprijs voor boekjaar is een vast bedrag voor de onderdelen: 

De certificerende functie, bestaande uit de controleverklaring jaarrekening, verslag van bevindingen en SiSa regelingen; 

Interimcontroles inclusief rapportages; 

Invulling natuurlijke adviesfunctie; 

Alle overige (voorbereidende) werkzaamheden die voor bovenstaande noodzakelijk zijn; 

Alle benodigde overleggen voor de certificerende functie en overige gerelateerde dienstverlening. Deze kan als gevolg van politieke en wettelijke ontwikkelingen wijzigen naar aard en omvang. Hieronder valt dus ook de verwachte wijziging ten aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording. De wijzigingen geven geen mogelijkheid tot verhoging van de kosten en vraagt flexibiliteit van de Opdrachtnemer. 
Naast de aangeboden prijs mogen geen aanvullende kosten en/of meerwerk in rekening worden gebracht zonder expliciete schriftelijke toestemming vooraf van de Aanbestedende diensten.
Kosten gemaakt voor overdrachtswerkzaamheden worden geacht te zijn meegenomen bij de inschrijving. Hiervoor kunnen geen extra kosten in rekening worden gebracht.

Voorwaarden prijsopgave: 

Alle op het prijsformulier aan te geven prijzen zijn all in prijzen in euro’s (exclusief omzetbelasting) en zijn dus inclusief alle bijkomende kosten. Dit geldt ook voor de op te geven uurtarieven die voor eventuele meer-werkzaamheden gedurende de looptijd van de overeenkomst. Onder de bijkomende kosten worden in elk geval de volgende kosten begrepen (niet limitatief): 

de ten behoeve van de opdracht gemaakte reis- en verblijfkosten; 
· de kosten, samenhangend met het keuren van materialen, constructies en installaties, 

alsmede de kosten samenhangend met andere eenvoudige beproevingen en analyses; 

de kosten van het vermenigvuldigen van documenten en andere gegevensdragers; 

de kosten gemoeid met het maken presentaties, indien deze door de opdrachtgever worden verlangd; 

de kosten van telecommunicatie, porti; 

premies van verzekeringen; 

kosten van consumpties; 

eventuele kosten ter zake van ondersteuning vanuit de eigen organisatie; 

(overige) overheadkosten en bureaukosten. 

Prijsindex
De afgegeven prijzen liggen vast tot en met 31-12-2022. Prijzen dienen dus gebaseerd te zijn op prijspeil 2022. De prijs kan maximaal eenmaal per jaar per 1 januari van ieder jaar worden verhoogd of verlaagd, voor het eerst dus per 01-01-2023 (boekjaar 2022). Inflatiecorrectie mag maximaal de CS index “cao-loon (exclusief bijzondere beloningen) betreffende 70-74 Zakelijke dienstverlening sector Particuliere bedrijven” bedragen. Indien in een jaar wordt afgezien van prijsindexering, dan vindt indexering in het daarop volgende jaar slechts plaats over een periode van één jaar. Van indexering over meerdere jaren is dus nimmer sprake.
De beoordeling van dit criterium vindt als volgt plaats: Degene met de laagste totaalprijs ontvang de maximale score. De inschrijvers met een hogere prijs scoren naar rato lager. Dit wordt als volgt berekend:  


(laagste prijs / te beoordelen prijs) x 35 = score. 
De punten worden afgerond op 2 decimalen.
7.3.2 G2. Plan van aanpak
Inschrijver dient bij inschrijving per onderdeel een plan van aanpak toe te voegen. In het plan van aanpak dienen in ieder geval de volgende onderdelen te zijn beschreven: 
a. Controle aanpak 
( Hoe zorgt u voor een soepele overgang van de oude naar de nieuwe overeenkomst voor de gemeente Heusden? 
( Geef inzicht in de werkzaamheden in de controle van de jaarrekening en interim controle. De inschrijver dient zich hierbij met name te richten op de wijze waarop de aanpak van inschrijver zich onderscheid van de aanpak van andere accountantskantoren.
 ( Hoe wordt de rol van de accountant ingevuld in combinatie met het informeren en adviseren van de ambtelijke organisatie, college en de audit-commissie (signaal functie/informeer overleg)? 
· Hoe gaat u om met de Verbijzonderde Interne Controle bij de gemeente?

( Hoe wordt omgegaan met de bevindingen uit de controle? 
( Welke acties en maatregelen, passend binnen de overeenkomst, neemt inschrijver om de afgesproken deadlines te halen? 
( Hoe ziet inschrijver de gewijzigde rol van de accountant bij de rechtmatigheidscontrole vanaf boekjaar 2021?
 ( Hoe gaat inschrijver meerwerk voorkomen/tot een minimum beperken?
b. Natuurlijke adviesfunctie
Gemeente Heusden verwacht een accountant die kritisch is en mee denkt met de organisatie die blijvend in verandering is en haar taken effectief en efficiënt wil uitvoeren. Inschrijver is een natuurlijke sparringpartner op zowel ambtelijk als bestuurlijk niveau, maar ook voor de raad als opdrachtgever. We verwachten een pro-actieve houding. We zien de accountant als een 'sparringpartner' die ideeën kan en wil leveren over verbetering van instrumenten en daarbij ook oog heeft voor de organisatorische en beheersmatige consequenties. 

Het gaat hierbij om adviezen die: 

een logisch gevolg zijn van de controlebevindingen;

een logisch gevolg zijn van de uitkomsten van besprekingen van bepaalde rapportages met betrekking tot ontwikkelingen binnen de organisatie, zoals het beoordelen van nieuwe procedures, andere werkwijzen en de inrichting van de administratieve organisatie; 

voortvloeien uit bevindingen in andere gemeenten; 

voortvloeien uit ontwikkelingen op het vakgebied; 

en die voortvloeien uit informatie van de rijksoverheid. 

De uitvoering dient op eigen initiatief van de accountant (zonder aanvullende opdracht en kosten), dan wel op verzoek van opdrachtgever plaats te vinden (financiële gevolgen afhankelijk van de te maken afspraken). Het betreft adviezen van beperkte omvang. 

Het karakter van de natuurlijke adviesfunctie brengt met zich mee dat de accountant zich binnen een redelijke termijn na adviesverzoek beschikbaar stelt voor opdrachtgever. 

In de inschrijving zien we op dit onderdeel graag een toelichting op de volgende aspecten: 

- Hoe geeft u invulling aan de natuurlijke adviesfunctie (ambtelijk, maar ook bestuurlijk en specifiek richting de raad)? 
- Wat zijn mogelijke onderwerpen die vallen onder de natuurlijke adviesfunctie. Welke ontwikkelingen zie u hier voor gemeenten algemeen, en voor de gemeente Heusden specifiek. 
- Met hoeveel uren houdt u rekening voor natuurlijk advies, wanneer valt natuurlijk advies binnen de opdracht en wanneer niet? 
Op basis van het plan van aanpak dient de gemeente een helder beeld te krijgen van de wijze waarop inschrijver de opdracht uit gaat voeren. 
Het plan van aanpak wordt beoordeeld op basis van de volgende algemene beoordelingscriteria: 
( Mate waarin de beantwoording compleet is; 
( Mate waarin de beantwoording concreet is; 
( Mate waarin het plan van aanpak de gemeente ervan overtuigd dat het resultaat van hoogwaardige kwaliteit is; 
( Mate waarin inschrijver de gemeente ontzorgt. 
De volgende specifieke beoordelingscriteria worden gebruikt voor de beoordeling van onderdeel a controle aanpak: 
( Mate waarin de te behalen resultaten geborgd worden door inschrijver; 
( Mate waarin inschrijver inzicht geeft in de werkzaamheden rondom de gewijzigde rechtmatigheidscontrole;
( Mate waarin inschrijver inzicht geeft in het voorkomen/tot een minimum beperken van meerwerk. 
De volgende specifieke beoordelingscriteria worden gebruikt voor de beoordeling van onderdeel b Natuurlijke adviesfunctie:
· Mate waarin duidelijk wordt hoe u invulling geeft aan de adviesfunctie;

· Mate waarin beantwoord wordt welke werkzaamheden binnen de opdracht vallen.

Het behaalde aantal punten wordt afgerond op twee decimalen. 
7.3.3 G3. Interview /presentatie
De vaste contactpersoon voor de gemeente Heusden - en eventueel een vervanger/assistent van de vaste contactpersoon- die de opdracht uit gaat voeren wordt in dit interview bevraagd door de beoordelingscommissie over het plan voor de controle aanpak en de invulling van de natuurlijke adviesfunctie. Deze vragen worden tijdens het interview gesteld om eventuele onduidelijkheden uit de inschrijving te verhelderen. 

Voorwaarden: 
( Het interview duurt maximaal 45 minuten;
( Bij het interview mogen maximaal twee (2) vertegenwoordigers van de organisatie aanwezig zijn. 
De leden van de beoordelingscommissie beoordelen het interview afzonderlijk. Per inschrijver wordt door de beoordelaar een score van 0, 3, 5, 7 of 10 gegeven. De interviews zullen absoluut worden beoordeeld. Dit houdt in dat de verschillende interviews van de inschrijvers afzonderlijk van elkaar worden beoordeeld en een score toegekend krijgen. De beoordelingscommissie zal op basis van een unaniem eindoordeel de uiteindelijke score bepalen van ieder interview.
7.3.4 G4 Social Return
Deze opdracht is door de gemeente aangemerkt voor het opnemen van een ‘social return’ bepaling. De term ‘social return’ houdt in dat een investering die de gemeente doet, naast het ‘gewone’ rendement, ook een concrete, sociale winst (return) oplevert. Die sociale opbrengst kan op diverse terreinen liggen.
De gemeente verwacht van iedere inschrijver dat hij zijn betrokkenheid bij en zijn bijdrage aan dit streven in zijn aanbieding zo concreet mogelijk presenteert, voor zover dit qua omvang van de organisatie van de aanbieder haalbaar is. Hoe de inschrijver aan deze wens verder vorm geeft staat hem vrij. Hierbij kan de inschrijver denken aan het aanbieden van reguliere arbeidsplaatsen, het aanbieden van praktijkplaatsen bij een leer/werktraject (BBL), het aanbieden van een beroeps specifieke opleiding met behoud van uitkering, het aanbieden van stageplaatsen voor de beoogde doelgroep of het aanbieden van een participatieplaats. Het door de aanbieder opgenomen voorstel wordt beoordeeld en na gunning omgezet in contractuele afspraken tussen de leverancier (opdrachtnemer) en de gemeente. Het voorstel en de daaruit volgende afspraken dienen dus meetbaar en controleerbaar te zijn. Over de resultaten moet worden gerapporteerd.
De inschrijver beschrijft een voorstel voor de ‘social return’ . Het voorstel is equivalent aan een bedrag van (minimaal) 5% van de aanbestedingssom (excl. BTW). Met de het gunningscriterum ‘social return’ kan maximaal 5 punten worden behaald. De invulling van de ‘social return’ wordt gescoord op een schaal van 0, 4, 7 en 10. 
Goed – 10 De invulling van social return voldoet qua omvang en kwaliteit ruimschoots aan de verwachtingen van de gemeente. De inschrijver zich heeft ingeleefd in de doelstelling van de gemeente doordat de Inschrijver bijvoorbeeld reële, slimme oplossingen heeft voor social return. Voldoende – 7 De invulling van social return voldoet qua omvang en kwaliteit voldoende aan de verwachtingen van de gemeente. De inschrijver zich heeft ingeleefd in de doelstelling van de gemeente. 
Minimaal – 4 De invulling van social return voldoet qua omvang en kwaliteit minimaal aan de verwachtingen van de gemeente. 
Onvoldoende of niet aanwezig – 0 De invulling van social return voldoet qua omvang en kwaliteit niet aan de verwachtingen van de gemeente 
De volgende formule wordt gehanteerd om de punten per onderdeel te bepalen:
 
(toegekende gekende score/10) x maximaal te behalen punten per onderdeel 

= behaalde aantal punten per onderdeel 

7.3.5 Beoordeling kwaliteitscriteria

De gunningscriteria 7.3.2 tot en met 7.3.4 worden beoordeeld door het beoordelingsteam. De leden van dit team beoordelen de inschrijving en geven gezamenlijk één score per criterium.

Scores worden gegeven aan de hand van onderstaande waarderingstabel

	                                                                                                                                 Punten

	Uitmuntend: overtreft de verwachting ruimschoots, voegt extra waarde toe                            10

	Goed: overtreft de verwachting                                                                                              8

	Voldoende: komt overeen met de verwachting                                                                       6

	Matig: voldoet slechts ten dele aan de verwachting                                                                 3

	Slecht: inhoudelijk weinig relevant, voldoet niet of nauwelijks aan de verwachting                     1

	Geen antwoord                                                                                                                      0


De volgende formule wordt gehanteerd om de punten per onderdeel te bepalen:
 
(toegekende gekende score/10) x maximaal te behalen punten per onderdeel 

= behaalde aantal punten per onderdeel 

De leden van de beoordelingscommissie beoordelen het plan van aanpak afzonderlijk. Per inschrijver wordt door de beoordelaar een score van 0, 3, 5, 7 of 10 gegeven. De inschrijvingen zullen absoluut worden beoordeeld. Dit houdt in dat de verschillende uitwerkingen van de criteria van de inschrijvers afzonderlijk van elkaar worden beoordeeld en een score toegekend krijgen. De beoordelingscommissie zal op basis van een unaniem eindoordeel de uiteindelijke score bepalen van ieder plan van aanpak. 

7.4
Gelijke score

Indien zich een gelijke score voordoet waardoor niet kan worden bepaald welke Inschrijving de economisch meest voordelige is, zal aan de hand van de laagste prijs worden bepaald welke Inschrijving de winnende is. 

Biedt dit geen uitsluitsel dan zal worden overgegaan tot loting.
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