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1 Inleiding 
 

1.1 Opdrachtgever 

 

De gemeente Meppel is gelegen in de provincie Drenthe. De gemeente, met een inwo-

nersaantal van ± 35.000 op 1 januari 2023, bestaat uit 5 kernen: naast Meppel zijn dat 

Nijeveen, Broekhuizen, Rogat en De Schiphorst. De organisatie bestaat uit circa 300 fte. 

 

1.2 Omschrijving opdracht 

 

De gemeente Meppel wil een overeenkomst aangaan met Zilveren Kruis om een collec-

tieve aanvullende zorgverzekering (gemeentepolis) aan de doelgroep minima aan te kun-

nen bieden. De gemeente wil met deze voorziening inwoners met een laag inkomen en 

een gemiddelde tot hoge zorgvraag goede toegang bieden tot uitgebreide en betaalbare 

zorg.  

 

Deze overeenkomsten worden niet aangemerkt als een verzekeringsovereenkomst. De 

gemeente is immers zelf geen verzekeringnemer. De gemeente gaat een overeenkomst 

aan ten einde een voordeel voor de doelgroep te bereiken. De inwoners uit de doelgroep 

treden zelf op als verzekeringnemer ten aanzien van de zorgverzekering. De inwoners uit 

de doelgroep voor wie de overeenkomst bedoeld is, zijn dus vrij om mee te doen of niet. 

 

Het doel van de collectieve aanvullende zorgverzekering voor minima is drieledig: 

1. De verzekeringspositie van mensen met een laag inkomen verbeteren; 

2. zorgmijding voorkomen (preventief effect door het aanbieden van collectieve 

zorgverzekering).  

3. Het gericht compenseren van zorgkosten van inwoners van de gemeente Meppel 

met een laag inkomen;  

4. Het verbeteren van de gezondheids- en verzekeringspositie van kwetsbare bur-

gers;  

5. Een kwalitatief goede verzekering te verkrijgen/behouden tegen de beste prijs-

kwaliteitsverhouding;  

6. Tevreden eindgebruikers van de Gemeentepolis in de gemeente Meppel  

 

CPV-Code 

66512200-4 Ziektekostenverzekeringen 

 

1.3 Huidige situatie 

 

De gemeente heeft een overeenkomst met Zilveren Kruis voor de collectieve aanvullende 

zorgverzekering voor de minima binnen de eigen gemeente. De opdracht loopt tot 1 ja-

nuari 2024. Vandaar dat het afsluiten van een nieuwe overeenkomst noodzakelijk is om 

het bieden van een collectieve aanvullende zorgverzekering aan onze inwoners te kunnen 

voortzetten. Het is bedoeld voor inwoners met een inkomen tot 120% van de geldende 

bijstandsnorm. 
 

Omvang  

De totale groep minima die in aanmerking komt voor de Gemeentepolis bestaat, op basis 

van een berekening van BS&F, uit circa 2.400 inwoners. Het geschatte aantal inwoners 

dat gebruik maakt of gebruik gaat maken van de Gemeentepolis is 550. Genoemde aan-

tallen zijn gebaseerd op het totaal van inwoners boven de achttien (18) jaar oud die vol-

doen aan de door de gemeente Meppel gestelde inkomensgrens. Voor inwoners van de 

gemeente Meppel ligt deze inkomensgrens op 120% van de bijstandsnorm. 

 

NB. Aan de genoemde aantallen kunnen geen rechten worden ontleend. Deze zijn indica-

tief en kunnen naar behoefte en noodzaak fluctueren. 
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1.4 Gewenste situatie 

 

De gemeente wil een nieuwe overeenkomsten aangaan met Zilveren Kruis. Het is belang-

rijk dat deze de plaatselijke situatie goed kennen en ervaring hebben met bovenge-

noemde werkzaamheden.  

In samenwerking met BS&F is een marktconsultatie uitgevoerd onder alle landelijk ope-

rerende zorgverzekering die een Gemeentepolis aanbieden. Hieruit is gebleken dat alleen 

Zilveren Kruis belangstelling heeft en er geen andere partijen zijn die interesse hebben. 

 

 

2 Procedure 
 

Op verzoek van de gemeente is er een marktconsultatie uitgevoerd door BS&F onder de 

zorgverzekeraars. Slechts één partij, de huidige aanbieder, heeft aangegeven interesse te 

hebben in samenwerking met gemeente Meppel. 
 

Om de administratieve last van een Europese aanbesteding te voorkomen voor zowel de 

gemeente als de markt wordt via TenderNed een vrijwillige aankondiging (risico beper-

kende maatregel) gepubliceerd betreffende het voornemen van gemeente Meppel een 

overeenkomst aan te gaan met  zorgverzekeraar Zilveren Kruis voor de collectieve aan-

vullende zorgverzekering voor minima. Na de vrijwillige aankondiging wordt vervolgens 

20 dagen gewacht met het sluiten van de overeenkomst. Deze wordt vervolgens bekend 

gemaakt via TenderNed. 

 

Deze procedure biedt de zekerheid dat voldoende vrijwillige transparantie en kans op 

mededinging is betracht omdat openbaar wordt aangekondigd en een bezwaar/vervalter-

mijn van 20 dagen in acht wordt genomen. Wanneer ons binnen/na 20 dagen geen be-

zwaar bereikt, kan daarna een overeenkomst worden aangegaan met de huidige verzeke-

raar. De termijn van 20 van kalenderdagen is een vervaltermijn op straffe van niet-ont-

vankelijkheid. Indien er gedurende deze termijn geen bezwaar kenbaar is gemaakt, ver-

vallen de rechten van ondernemingen om nog op te komen tegen de voorgenomen pro-

cedure om tot een overeenkomst te komen. 

 

 

3 Materiedeskundigheid 
 

De materiedeskundigheid voor dit project wordt geleverd door de projectgroep afkomstig 

uit het team Werk & Meedoen, sociaal domein. Het bureau BS&F biedt op verzoek van de 

gemeente ondersteuning door het leveren van marktinformatie en inhoudelijke kennis 

over de gemeentepolissen. In de voorbereiding op deze aanbesteding heeft BS&F op ver-

zoek van gemeente Stichtse Vecht een marktconsultatie uitgevoerd onder alle (10) zorg-

verzekeraars in Nederland die gemeentepolissen aanbieden. 
 

 

4 Overeenkomst 
 

Gemeente Meppel is voornemens een overeenkomst aan te gaan voor de collectieve aan-

vullende zorgverzekering voor minima voor een periode van 2 jaar (tot en met 31 de-

cember 2025) met een optie tot 2 keer 1 jaar verlengen door de gemeente. De maximale 

contractduur is daarmee 4 jaar en eindigt op 31 december 2027. De ingangsdatum van 

de overeenkomst is voorzien op 1 januari 2024. Op basis van het huidige deelnameper-

centage – en aantal is de omvang van de opdracht ca. € 1.265.000,- per jaar. 


