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1. Inleiding

Om meer inzicht te krijgen in wat de markt kan bieden voert het COA een individuele 
marktconsultatie uit voor het inkopen van Elektriciteit. Het COA wil met de marktpartijen een 
individueel gesprek voeren. De marktpartijen hebben de gelegenheid om te reageren en eventueel 
aanvullingen te geven indien deze nodig zijn. Daarnaast stelt het COA ook enkele vragen om diverse 
inhoudelijke onduidelijkheden die het COA heeft. De vragen treft u in hoofdstuk 4 van dit 
document en zijn ook opgenomen in Bijlage I - Vragen formulier. 

De uitkomst die uit de marktconsultatie voortkomt zal worden opgenomen in een geanonimiseerd 
markconsultatieverslag. Het marktconsultatieverslag wordt als bijlage toegevoegd bij de 
aanbestedingsdocumenten.

1.1 Aanleiding en huidige situatie van de opdracht
Het COA heeft de afgelopen jaren via de categorie energie van het Rijk elektriciteit afgenomen. Door 

een gewijzigde markt en fluctuerende vastgoedportefeuille (aantal aansluitingen en mutaties) en 

afname (fluctuatie in bezettingsgraad) kiest het COA ervoor om zelfstandig elektriciteit in te kopen 

door middel van een aanbesteding. 

1.1.1 Doel van de opdracht

Het doel van de opdracht is het ervoor zorgen dat bewoners en medewerkers van het COA worden 

voorzien van elektriciteit op locaties van het COA.

1.1.2 Doel van de aanbesteding 

Het COA heeft als doel van de aanbesteding om passend bij de routekaart verduurzaming een 

contract met een groeiambitie in relatie tussen de inkoop van energie en de vergroening daarvan 

met Nederlandse Garanties van Oorsprong af te sluiten. Het COA streeft ernaar in Q2 van 2024 

definitief te kunnen gunnen voor het vaststellen van een tarief. Met als doel om een nieuwe 

overeenkomst per 1 januari 2025 in te laten gaan. 

 

1.2 Binnen de scope
Het gaat hier specifiek om de levering van elektra, waarbij rekening gehouden wordt met de 
fluctuerende vastgoedportefeuille (aantal aansluitingen en mutaties) en afname (fluctuatie in 
bezettingsgraad).Het COA wil daarin ontzorgd worden door een partij die de uitvoering van de 
inkoopstrategie op de elektriciteitsmarkt voor haar uitvoert in nauwe samenwerking met het COA. 

1.2.1 Algemene voorwaarden

Op het onderdeel van de opdracht waarbij het gaat om het leveren van elektriciteit zijn de 

Algemene Rijksinkoopvoorwaarden 2018 van toepassing, ARIV 2018.

1.3 Aantal te contracteren partijen 

Aan de hand van een Europese aanbesteding wordt er één marktpartij gecontracteerd voor het 

leveren van elektriciteit aan COA voor het gehele volume.



2. Achtergrond informatie

2.1 Overzicht volume totaal huidige situatie (in MWh)

In onderstaand overzicht is het verbruik van het aantal MWh weergegeven per 
jaar in verhouding tot het aantal locaties en aantal bewoners van het COA. 

2.2 Overzicht aantal bewoners en locaties (groei)

Het COA verwacht de komende jaren nog verder door te groeien. De locatie portefeuille van 

het COA is sterk afhankelijk van politieke keuzes en maatschappelijke mogelijkheden wat 

vraagt om flexibiliteit. Het volume en aantal aansluitingen zal meegroeien met het aantal 

beoogde opvangplekken en mogelijkheden om die in zoveel als mogelijk vaste locaties onder 

beheer van het COA te brengen. 70% van het volume is fixed voor een periode van meer dan 

5 jaar en 30% zal variabiliteit vragen. 

Het COA streeft ernaar zoveel mogelijk locaties onder eigen beheer te hebben, het komt in de 

huidige maatschappelijke context echter regelmatig voor dat locaties gehuurd worden, 

inclusief onderliggende services, als de levering van elektriciteit. Het COA wil daar gedurende 

de contractperiode in nauw overleg met de leverancier volgens een vaste structuur inzicht in 

geven, zodat de leverancier de inkoopstrategie succesvol kan uitvoeren.



3. Europese (openbare) aanbesteding

3.1 Type aanbestedingsprocedure

De omvang van de opdracht zal naar verwachting boven de drempelwaarde van een 

Europese aanbesteding, €221.000,- voor leveringen, uitkomen. Om deze reden is het 

COA voornemens een Europese aanbestedingsprocedure uit te voeren. 

De opdracht wordt gegund op basis van de beste prijs kwaliteitsverhouding (BPKV). 

Dit houdt in dat de inschrijvingen beoordeeld worden op kwalitatieve gunningscriteria en 

op prijs. 

3.2 Duur van de overeenkomst 

De gehele looptijd inclusief verlengingsopties van de overeenkomst beslaat zes jaar. De 

motivering voor een looptijd van zes jaar is als volgt:

- Het COA zoekt een leverancier die in haar opdracht een stabiele leverancier kan zijn bij de 

continue wijzingen in haar locatie portfolio;

- Het COA zoekt een leverancier waar op basis van vertrouwen en langere periode van 

samenwerking gestreefd wordt naar een zo optimaal mogelijke uitvoering van haar energie 

inkoop;

- Het COA zoekt een leverancier die meedenkt en participeert in de verduurzaming van haar 

eigen locaties.

3.3 Gunningscriteria

Opdrachtgever wil duurzaamheid meenemen als gunningscriteria. Het COA streeft ernaar 

om zo duurzaam mogelijk te zijn. 



4. Schriftelijke vragen

1. De bedrijfsvoering van het COA vraagt door politieke keuzes en maatschappelijke ontwikkelingen om flexibiliteit in volume en aantal aansluitingen. In hoeverre zijn er mogelijkheden om 
bandbreedte vrij met elkaar samen te werken op basis van de eerder meegegeven kenmerken van de portefeuille en op welke wijze zou er in samenwerking voldoende sturing kunnen geven 
op het deel wat fixed op de markt kan worden ingekocht?

2. Het COA laat zich graag adviseren over een inkoopstrategie die past bij de volatiliteit van haar locatie portefeuille. Het COA is voornemens om de leverancier de volledige verantwoordelijkheid 
te geven voor de uitvoering van de inkoopstrategie maar niet voor het resultaat daarvan. Als u kijkt naar de achtergrondinformatie in hoofdstuk 2 en het voornemen om een contract van 6 jaar 
overeen te komen, wat zou u dan als inkoopstrategie adviseren en op welke markten?

3. Opdrachtgever ziet eventueel een optie voor het afsluiten van een wachtkamerovereenkomst met een partij die op de tweede plaats is geëindigd. Hoe kijkt u tegen deze mogelijkheid aan?

4. Opdrachtgever wenst een overeenkomst af te sluiten voor zes jaar met verlengingsopties. Wat zijn motiverende redenen om de overeenkomst korter- of langer af te sluiten?

5. Het COA heeft naast de behoefte aan elektriciteit ook behoefte aan brandstof, dit in verband met het niet kunnen aansluiten op het net voor sommige locaties. Kunt u als leverancier naast 
elektriciteit ook brandstoffen leveren voor een dergelijke situatie (zelf of in samenwerking)? 

6. Congestie is een maatschappelijk probleem dat ook voor het COA risico vormt bij het openen van nieuwe locaties of vergroten van huidige locaties. In hoeverre biedt u service en diensten aan 
op dit thema die het COA in dit risico kan ontlasten en ziet u problemen bij het uitvragen van deze service en diensten als onderdeel van deze aanbesteding? 

7. Het COA werkt met de voorwaarden volgens de ARIV2018 – welke voorwaarden hierin zouden niet van toepassing zijn op uw dienstverlening? Wat zou u hierin adviseren?



5. Planning

Het COA gaat in de marktconsultatie individuele gesprekken voeren. In de 

gesprekken wordt ingegaan op de vragen die zijn opgenomen in dit 

marktconsultatiedocument. Ook kunnen er verdiepende vragen worden 

gesteld ter aanvulling. De duur van een gesprek is maximaal 1 uur. 

De gesprekken worden gevoerd op donderdag 15 februari 2024 en dinsdag 

20 februari 2024. Organisaties die willen deelnemen aan de marktconsultatie 

dienen zich uiterlijk op maandag 12 februari 2024 12:00 uur aan te melden 

via de berichtenmodule van TenderNed. De schriftelijke vragen dienen 

gelijktijdig te worden ingediend door middel van Bijlage I - Vragen formulier. 

Gesprekken worden live op het AZC in Utrecht gevoerd. 

Aanbestedende dienst verstuurd de uitnodigingen voor het 

marktconsultatiegesprek.

Indien alle tijdsloten vol zijn en er nog aanmeldingen binnenkomen dan 

worden de partijen niet uitgenodigd voor een gesprek.

De individuele gesprekken worden op onderstaande dagen gevoerd. 

Organisaties kunnen een voorkeursdag aangeven. Er is geen garantie dat de 

voorkeursdag wordt vervuld. 

Het COA streeft ernaar om de aanbesteding te publiceren in april 2024. 

Activiteit Datum

Aanmelden marktconsultatie Maandag 12 februari 2024 12:00 uur

Inleveren schriftelijke vragen Maandag 12 februari 2024 12:00 uur

Marktconsultatiegesprek Donderdag 15 februari 2024 

Marktconsultatiegesprek Dinsdag 20 februari 2024

Publicatie aanbesteding April 2024



Wij zien uw antwoorden, input en opmerkingen graag 
tegemoet!
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