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Bijlage 1             Omschrijving van de Opdracht: Inkoop en levering duurzame elektriciteit voor 
gemeente Tilburg en Deelnemers (2022 / 511 / JB) 

 
1.1 Inleiding 
 
De gemeente Tilburg doorloopt voor zichzelf en een aantal Deelnemers een Europese Openbare 
Aanbestedingsprocedure voor Inkoop en Levering van 100 % duurzame elektriciteit, dat wil zeggen opgewekt 
door windmolens op Nederlands grondgebied en/of Nederlandse territoriale wateren waarvan de 
Opdrachtnemer gedurende de Contractperiode eigenaar of exploitant is.  
 
De initiële Contractperiode betreft drie (3) jaar, te weten van 2025 tot en met 2027 met aansluitend, vanuit 
Opdrachtgever, een optie tot verlenging van één (1) jaar. 
 
Direct na ondertekening van de overeenkomst (vooralsnog voorzien per 15-12-2023) dient er elektriciteit 
ingekocht te kunnen worden. 
 
De Inkoop en Levering van elektriciteit betreft in deze aanbestedingsprocedure niet enkel Inkoop en Levering 
van elektriciteit voor de gemeente Tilburg. De gemeente trekt in deze aanbesteding voor de Inkoop en Levering 
van elektriciteit samen op met de volgende Deelnemers: 
 

1. Diamant-groep 
2. Factorium Podiumkunsten 
3. Gemeente Dongen 
4. Gemeente Goirle 
5. Gemeente Hilvarenbeek 
6. Gemeente Oisterwijk 
7. GGD Hart voor Brabant 
8. GGD West-Brabant 
9. OWM Centrale Zorgverzekeraars Groep 
10. RAV Brabant Midden-West-Noord 
11. Stichting Bibliotheek Midden-Brabant 
12. Stichting Biezonderwijs 
13. Stichting Contour de Twern  
14. Stichting De Nieuwe Vorst 
15. Stichting De Peppel 
16. Stichting Mommerskwartier 
17. Stichting Natuurmuseum Brabant 
18. Stichting Theaters Tilburg 
19. Stichting Openbaar Voortgezet Onderwijs Tilburg (Beatrix College) 
20. Stichting Voortgezet Onderwijs Tilburg (Koning Willem II College) 
 

Deze partijen tezamen vormen de Aanbestedende Dienst, zijnde de Opdrachtgever na contractering, waarbij de 
gemeente Tilburg optreedt als penvoerder. 

 
1.2 Motivatie clustering 
 
De inkoop van elektriciteit is complex en de markt bevat een beperkt aantal energieleveranciers, zowel grotere 
als kleinere. Eveneens is de afname aanzienlijk. Door deze factoren wordt de inkoop van elektriciteit door 
Aanbestedende Dienst gezien als strategisch product, waardoor er de intentie is om een jarenlange relatie met 
een Leverancier aan te gaan.  
 
Binnen de zakelijke energieafnemers zijn diverse klantsegmenten te definiëren, zoals: industrie, grootzakelijk, 
kleinzakelijk en multisites. Niet elke energieleverancier bedient of richt zich actief op alle klantgroepen of 
productgroepen. Elk product- en klantsegment heeft behoefte aan bepaalde diensten, waardoor er per 
product- of klantsegment andere competenties en diensten van leverancier benodigd zijn. Er zijn echter ruim 
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voldoende leveranciers, en gezien de functie en rol van de energieleverancier is de afhankelijkheid van een 
partij beperkt.  
 
Bij deze Opdracht is de keuze gemaakt om alle elektriciteitsaansluitingen van de Aanbestedende Dienst zoals in 
dit document is aangegeven, te clusteren. De motivatie hiervoor is de volgende: 
 
Clustering van aansluitingen is zeer gebruikelijk in de energiemarkt en zelfs noodzakelijk om een serieuze 
gesprekspartner te kunnen zijn en groot in te kopen om zo voordeel te behalen. Dit voordeel geldt aan de kant 
van zowel leverancier als afnemer. 
 
Bij de inkoop van elektriciteit kan schaalvoordeel worden behaald naarmate het volume toeneemt. Deze 
toename kan worden bereikt door behoefte aan elektriciteit van meerdere partijen te bundelen. Dit leidt tot 
lagere opslagen vanuit de Leverancier. 

 
Eveneens kan er door clustering schaalvoordeel worden behaald aan de kant van de Aanbestedende Dienst op 
het gebied van de te doorlopen aanbestedingsprocedure, administratieve handelingen en het prijsklikken. 
Hierdoor worden de risico’s van inkoop en beheer zoveel mogelijk beperkt. Door alle aansluitingen van de 
deelnemers van de Aanbestedende Dienst te clusteren kunnen ook de bijhorende processen en activiteiten 
worden samengevoegd. Dit leidt tot efficiëntie en betere besteding van gemeenschapsgeld.  
 
Elektriciteit is een homogeen product, overal wordt dezelfde kwaliteit elektriciteit geleverd en fysiek gezien 
verschilt de Levering aan de diverse aansluitingen, of partij die onderdeel uitmaakt van de Aanbestedende 
Dienst, niet. Er is dus een grote mate van samenhang van elektriciteit bij de clustering van de behoefte. 
 
De clustering heeft beperkte invloed op de toegang tot de Opdracht voor het midden- en kleinbedrijf. Het 
bundelen van volumes heeft voor het merendeel van marktpartijen binnen Europa geen nadelige gevolgen op 
de toegankelijkheid tot de Opdracht. De mededinging blijft gewaarborgd. Sterker nog: door de clustering wordt 
de Opdracht zelfs interessanter voor de meeste leveranciers.  
 
Vanwege de homogeniteit van het product is het voor marktpartijen organisatorisch gezien geen probleem om 
aansluitingen samen te voegen. Bij de Aanbestedende Dienst leidt het samenvoegen van de aansluitingen juist 
tot organisatorische efficiëntie. Voor Inschrijvers is er zelfs sprake van een lastenverlichting doordat het volume 
in één keer op de markt komt in plaats van in meerdere keren. De gemoeide kosten, tijd en inspanning voor het 
inschrijven bij een Europese aanbesteding van een enkele (Aansluiting van een) Aanbestedende Dienst wegen 
dan niet op tegen de eventuele baten. 

 
1.3 Aanleiding 

                
Het contract voor de Levering van elektriciteit met de huidige leverancier loopt af op 1 januari 2025 (00h00) en 
er blijft behoefte aan een nieuwe Overeenkomst voor de Inkoop en Levering van elektriciteit. 

 
1.4 Doel 

                
Het doel van deze aanbestedingsprocedure is het afsluiten van een Overeenkomst met één (1) leverancier voor 
het leveren van 100 % duurzame elektriciteit, opgewekt door windmolens op Nederlands grondgebied en/of 
Nederlandse territoriale wateren, waarvan de Opdrachtnemer gedurende de Contractperiode eigenaar of 
exploitant is. 
 
De initiële Contractperiode bedraagt drie (3) jaar, te weten van 2025 tot en met 2027, met aansluitend een 
vanuit Opdrachtgever optie tot verlenging van één (1) jaar. Opdrachtgever verzoekt aan Opdrachtnemer voor 
een verlenging, conform beschreven procedure, een aanbod te doen. De verlenging komt enkel tot stand 
wanneer het aanbod van Opdrachtnemer door Opdrachtgever wordt aanvaard. 
 
Tevens dient er binnen deze Opdracht direct na ondertekening van de Overeenkomst (vooralsnog voorzien per 
15-12-2023), dat wil zeggen voorafgaand aan de daadwerkelijke levering, elektriciteit te kunnen worden 
ingekocht. 
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Elektriciteit is een commodity en daarom sterk onderhevig aan prijsfluctuaties als gevolg van diverse invloeden 
en ontwikkelingen in de wereld. Om het inkooprisico als gevolg van deze prijsvolatiliteit te beperken en de 
maatschappelijke waarde en het economische voordeel voor Aanbestedende Dienst te vergroten, is het 
gespreid kunnen vastleggen (klikken) van de prijzen op basis van een eigen inkoopstrategie bij deze 
aanbestedingsprocedure een voorwaarde.  
 
NB: Levering gedurende het jaar 2024 vindt nog plaats vanuit de lopende overeenkomst. 

 
1.5 Scope 
 
De scope van deze Opdracht beslaat het inkopen en leveren van 100 % duurzame elektriciteit, opgewekt door  
windmolens op Nederlands grondgebied en/of Nederlandse territoriale wateren, waarvan de Opdrachtnemer 
gedurende de Contractperiode eigenaar of exploitant is.                  
 
Gemeente Tilburg en Deelnemers verwachten gezamenlijk voor de initiële contractduur (2025, 2026 en 2027) 
aan piek/hoogtarief en dal/laagtarief de volgende hoeveelheden elektriciteit af te nemen: 
 

- 2025: 20.352 MWh piek en 19.555 MWh dal 
- 2026: 20.084 MWh piek en 18.537 MWh dal 
- 2027: 19.875 MWh piek en 17.819 MWh dal 

  
NB: deze afname biedt geen garantie voor toekomstige afname. Hier kunnen dus geen rechten aan worden 
ontleend. 

 
Daarnaast bedraagt de verwachte teruglevering van gemeente Tilburg en Deelnemers tezamen over de initiële 
contractduur 1.734 MWh per jaar, conform de opgave in Bijlage 7 'Overzicht EAN-codes Aansluitingen’. 

 
Het betreft hier de Levering en teruglevering (daar waar van toepassing) aan/van alle 2.221 elektriciteits-
aansluitingen van de Aanbestedende Dienst, dat wil zeggen gemeente Tilburg inclusief Deelnemers, volgens 
Bijlage 7 'Overzicht EAN-codes Aansluitingen’.  
 

De volgende diensten vallen binnen de Opdracht 'Inkoop en Levering elektriciteit': 

• Alle diensten benodigd voor de Levering van elektriciteit; 

• Zorgdragen voor Nominatie- en Programmaverantwoordelijkheid; 

• Leveren en redeemen (afboeken) van GVO’s bij VertiQ op End user Account; 

• Back office ondersteuning; 

• Switchen van de Aansluitingen; 

• Muteren van Aansluitingen gedurende de Contractperiode; 

• Facturering; 

• Structureel verstrekken van managementinformatie;  

• Klachtenafhandeling en minimaal éénmaal per jaar een evaluatiegesprek.  

 

Inschrijvingen op gedeeltelijke diensten zoals hierboven beschreven, worden terzijde gelegd. 

 
Buiten scope van de Opdracht valt:  

• Levering aardgas; 

• Aansluit-, transport- en meetdiensten elektriciteit (behoudens indien en zover verplicht vanuit de 
Elektriciteitswet); 

• Stadsverwarming en WKO-installaties. 
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1.6 Planning  
 
Na het sluiten van de Overeenkomst dient er te worden gestart met de inkoop van elektriciteit door het 

'klikken' van de tarieven. Dit staat vooralsnog gepland per 15 december 2023. De daadwerkelijke Levering van 

elektriciteit gaat in per 01 januari 2025 (00h00).  

 

De initiële Contractperiode bedraagt drie (3) jaar (2025 tot en met 2027) met aansluitend een optie tot 

verlenging van één (1) jaar.  

Opdrachtgever verzoekt Opdrachtnemer voor een verlenging, conform beschreven procedure in artikel 18 van 
de Overeenkomst, een aanbod te doen. De verlenging komt enkel tot stand wanneer het aanbod van 
Opdrachtnemer door Opdrachtgever wordt aanvaard. 


