GEMEENTE

NISSEWAARD

OFFERTEAANVRAAG
OPENBARE EUROPESE AANBESTEDING

INZAKE DIENSTEN
Rekenkamer

Kenmerk: INK23-02-09
Datum: 01 juni 2023




Inhoudsopgave

[ oTo) {0 15 (U1 a0 A 1= T o 1 4 L= 3
Hoofdstuk 2 Voorwerp van aanbesteding en Overeenkomst.........cccceevvviiieeiiiiieeeiniineeeennns 5
2.1 1] (= Lo 110 Y= O PP PU PP PPP PRI 5
2.2 DE AANDESTRAING ..eeiiiiiiiiei ettt e s e s e s 5
2.3 HUIAIZE SITUATIE c..eeeee e e s e e e s e e es 5
2.4 Voorwerp van aanbestediNg......ccuuiiiiiieee it 6
2.5 T ol <] 1= o RO PR 6
2.6 R ol 0] 1 6
2.7 OVEIEENKOMIST ....eeviiiiiei et e e e s e e e e e s e s nae e e e e e e e e e eennsneneeeeaeeeas 7
2.8 Algemene Verordening Gegevensbescherming .......cccoccveeeveiiieeeiniiieeeeniieeeeenieeenn 7
Hoofdstuk 3 OfferteproCeAUIE........oii et et e e e e e e e aaa e e e e 8
31 Inschrijver akkoord met voorschriften en voorwaarden.........ccccoccccvvieeeeeeeecccnnnnneen, 8
3.2 Nederlands rECNL ... e e e e e rr e e e e e e e e nrrraeees 8
33 Digitaal aanbesteden via TENAErNEd ......ccoocciiiiiiiiiiiie e 8
3.4 100 ] 0] 0 a1 0T a1 o= 4 L= PP PPPRPRt 8
3.5 [ =T 0 011 = 2SO P PSP UPRR PP PRI 9
3.6 INHCRTINGEN oo sttt e e e st e e s s sbe e e e s ssraeeeas 9
3.7 Het indienen van de INSChFiJVING ....cooiviiiiiiiiiie et 9
3.8 Deelname in samenwerking met andere ondernemingen .........cccccceeeeviieeeeennnen. 10
3.9 Verbod onderling overleg tussen ONdernemMers.......cccccveeeeecveeeeeecieeeeeeieee e 11
3.10 Het SIUITINGSIASTID ..oeevieee e e s e 11
3.11 ONtVaNEStDEVESTIGING coeeee e e e a e e 11
312 (CTTIy - [aTo [o FoT=T aTTaY o4 A=T o 411 o ISP 11
3.13 KOStEN INSCAFIVING et e e e e 11
3.14 ONgeldige INSCATIVINGEN . ..uuuiiieeeeee et e e e e e e e e e 11
3.15 Tegenstrijdigheden €N bezZWareN ..........oooviieeei e, 12
3.16 LV o ToT ¢ o =] o YoYU T S 12
3.17 WEL BIBOB .....oiiiiiiieeiieeciteeesitee et ettt e st st e st e e sste e e sataeensteeeaeeessaeesnsaeesnsneesaneeenns 12
3.18 Aanvulling, verduidelijking en verificatie van de Inschrijving .........ccccevvieeinnineenn. 12
3.19 Beoordeling INSCAIijVINGEN c....ooo it e e 12
3.20 GUNNINGSDESIISSING vvvveeeiiiieiciiiieeee ettt e e e ree e e e e e e e ntbraeeeeeeeeas 12
3.21 Tot stand komen van de OVereenkomSt ........ccceeciieeieiiiieeeeeiieee e e e 13
3.22 KIQChtENIEEEIING oo e e e e e e e e e e e e e e e eeanes 13
3.23 FaCtUIratie oo, 13
3.24 SROI 13

Hoofdstuk 4  Beoordeling van de INSChrijViNgen .........cevveiiiiiciiiieeeeeeee e, 14
4.1 Geldigheid en UitsIUItingSEroNdEN.........uvvveiiiiieiiecceeeee e 14
4.2 [CTTY o] 0114 1110 K=Y Y=Y o R SPSR 14
4.2.1 Geschiktheidseis 1. Financiéle en economische draagkracht ...........ccoccccvviieeneenn. 14
4.2.2 Geschiktheidseis 2. Beroepsbevoegdheid..........ccccvviiieiieiiiiccciieeee e, 14
4.2.3 Geschiktheidseis 3. Technische- en beroepsbekwaamheid (referenties)............... 14
4.3 Subgunningscriteria en beoordeling........cccovvveeiiiiiiicciiie e, 15
4.4 Gunningcriterium 1. COMMUNICATIE ..ccvvviiiiieeee e e eeeees 16
4.5 GuNNINgCriterium 3. ONAEIZOEK ......coovcivrieeiee e 17
4.6 Gunningscriterium 2. AQNWEZige eXPertiS.....ciiviiiruiiierieiieieiiiieteee e eeeirreeeee e 17
4.7 BeoordelingSCoOMMISSIE ..cccuviiiiiiiiiee et ae e s s 17
4.8 (G0 o] oV o -SSP PP PP PPPPTPPPPPO 18

[ LoTe) o 15 {0 | i T = 111 = V== o NSO PURRRRRPP 20



Bijlage A
Bijlage B
Bijlage C
Bijlage D
Bijlage E
Bijlage F
Bijlage G
Bijlage H

GEMEENTE

NISSEWAARD

Uniform Europees Aanbestedingsdocument .........ccccveeeecieiieciieeeccciee e 20
Programma Van EiSEN ......ceii ittt e e e st e e e e e s seanre e e e e e e e e esannnee 20
Algemene Inkoopvoorwaarden Gemeente Nissewaard voor leveringen en diensten . 20
CoNCEPt OVEIEENKOMST ... tiiiiiciiieeceiteee ettt e et e s e e e sebee e e s sbeeee s ssnteeeesestaeessantaeeesnes 20
Regionale bestektekst Social Return on Investment........cccocccvieieei e 20
VerwerkersoverEeNKOMISE . ......uii ittt ree e s e e bee e s s aneeas 20
Referenties kerncompetenties. ... iiii e 20
Lot {0 - | =TT PP PP PPPPPPTPTORPN 20

2

INK23-02-09 Rekenkamer



GEMEENTE

NISSEWAARD

Hoofdstuk 1 Definities

Aanbestedende Dienst
De gemeente Nissewaard, gevestigd en kantoorhoudend aan de Raadhuislaan 106 te 3201 EL
Spijkenisse.

Aanbestedingsstukken
Alle documenten die in deze aanbesteding door de Aanbestedende Dienst in de procedure zijn
gebracht.

Aanbestedingswet 2012
De Aanbestedingswet 2012, zoals deze geldt ten tijde van de aankondiging van deze aanbesteding.

Algemene Inkoopvoorwaarden
De Algemene Inkoopvoorwaarden van de Aanbestedende Dienst die van toepassing zullen zijn op de
Overeenkomst te weten de Algemene Inkoopvoorwaarden leveringen en diensten Nissewaard 2019.

Beoordelingscommissie
Het team van deskundigen, dat betrokken is bij de beoordeling van de Inschrijvingen.

Beste prijs-kwaliteitverhouding
Het gunningcriterium waarbij een Inschrijving wordt beoordeeld op zowel de prijs als op aanvullende
kwaliteitsaspecten.

Contactpersoon
Het aanspreekpunt voor deze aanbesteding van de Aanbestedende Dienst of van de Ondernemer.

Gunningsbeslissing
De mededeling van de Aanbestedende Dienst waarin het resultaat van de Inschrijvingen gemotiveerd
kenbaar wordt gemaakt aan de Inschrijvers.

Inschrijver
De Ondernemer die, mogelijk in samenwerking met een andere Ondernemer, een Inschrijving heeft
ingediend.

Inschrijving
Het aanbod (ofwel de offerte) van de Inschrijver, waarmee de Inschrijver meedingt naar de Opdracht
die hierbij wordt aanbesteed.

Knock-Out criteria (K.O.)

Het uitsluiten van een Inschrijver van verdere deelname aan de aanbesteding vanwege een
uitsluitingsgrond of het ter zijde leggen van een Inschrijving vanwege het niet voldoen aan een
geschiktheidseis of een andere gestelde eis.

Nota van Inlichtingen
Het document waarin antwoord wordt gegeven op vragen over deze aanbesteding.
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Offerteaanvraag
Dit document met bijlagen, dat de voorwaarden en procedures beschrijft voor deze aanbesteding.

Ondernemer
Een leverancier of dienstverlener.

Overeenkomst
De Overeenkomst die de Aanbestedende Dienst met de Winnende Inschrijver wenst te sluiten.

Programma van Eisen
De technische en functionele specificaties die zijn voorgeschreven en gewenst voor de uitvoering van
de Overeenkomst.

Sluitingstijdstip
Het tijdstip dat is vermeld in de Offerteaanvraag waarop de Inschrijving uiterlijk dient te zijn ingediend.

Standstilltermijn

De termijn van 20 kalenderdagen die ingaat op de dag na de bekendmaking van de Gunningsbeslissing.
Tegen dit besluit is bezwaar mogelijk gedurende deze termijn door het aanhangig maken van een kort
geding bij Rechtbank Rotterdam.

TenderNed
Het online platform van TenderNed waarmee elektronisch wordt aanbesteed.

Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)
Het Europese standaardformulier dat deels door de Aanbestedende Dienst is ingevuld en bijgevoegd,
welk formulier door de Inschrijver verder dient te worden ingevuld en ondertekend.

Voorwerp van aanbesteding
De omschrijving van de dienst of levering waarvoor deze aanbesteding wordt gehouden.

Winnende Inschrijver

De geldige Inschrijver die op basis van de geschiktheidseisen en de gunningcriteria het meest geschikt
wordt geacht om de Overeenkomst uit te voeren.

INK23-02-09 Rekenkamer
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Hoofdstuk 2 Voorwerp van aanbesteding en Overeenkomst

2.1 Inleiding

De gemeente Nissewaard ligt in de provincie Zuid-Holland op het eiland Voorne-Putten. De gemeente
bestaat uit de plaatsen: Abbenbroek, Geervliet, Heenvliet, Simonshaven, Zuidland (voorheen samen
de gemeente Bernisse) en Spijkenisse en Hekelingen welke in 2015 zijn heringedeeld tot een gemeente
Nissewaard. De naam is opgebouwd uit het woord ‘nisse’ dat in de beide oude gemeentenamen
voorkwam, en uit ‘waard’, dat een oude benaming is van een vlak landschap in een rivierengebied.
Waard is daarnaast typerend voor het rivierengebied en het zuidwesten van Nederland, en geeft
meteen een aanwijzing over de ligging van de gemeente.

De gemeente Nissewaard is een jonge gemeente met zo’'n 85.000 inwoners. Nissewaard heeft het
beste van twee werelden, de rust, ruimte en het groen in de kleine dorpse kernen, en de stedelijke
voorzieningen in Spijkenisse. Nissewaard heeft een aantrekkelijk recreatiegebied en een goed
ontwikkelde agrarische functie. De dorpskernen hebben een monumentaal karakter en een goed
voorzieningennivea

2.2 De aanbesteding
In deze Offerteaanvraag wordt de aanbesteding ‘Rekenkamer’ met kenmerk INK23-02-09, van de
Aanbestedende Dienst beschreven. De Aanbestedende Dienst heeft hierbij gekozen voor een
openbare Europese aanbesteding.

Deze Offerteaanvraag bevat informatie voor Ondernemers om inzicht te krijgen in de Overeenkomst
die de Aanbestedende Dienst wenst te sluiten en om zodoende te kunnen besluiten al dan niet een
Inschrijving in te dienen. Het beschrijft de wijze waarop een Inschrijving kan worden ingediend en hoe
deze wordt beoordeeld. Hierbij is gekozen voor het gunningcriterium Beste prijs-kwaliteitverhouding.

Ondernemers worden uitgenodigd om op basis van de verstrekte informatie een Inschrijving in te
dienen, met inachtneming van de voorwaarden die in de Aanbestedingsstukken zijn geformuleerd.

2.3 Huidige situatie
Per 1 januari 2023 is de Wet Versterking decentrale rekenkamers van kracht. Dit betekent dat met
ingang van 1 januari 2024 een onafhankelijke Rekenkamer moet worden ingesteld voor de gemeente
Nissewaard. De gemeenteraad heeft ervoor gekozen de dienstverlening door de huidige
rekenkamerfunctie te verlengen tot 1 januari 2024.
De rekenkamer wordt ingesteld door de raad. Hierin zitten geen raadsleden. De raad beslist wel
hoeveel leden de rekenkamer heeft en over het budget wat beschikbaar is. De raad benoemt de
leden van de rekenkamer. Bij twee of meer leden benoemt de raad een voorzitter. Bij een lid
benoemt de raad een plaatsvervangend lid.

INK23-02-09 Rekenkamer
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24 Voorwerp van aanbesteding
De Rekenkamer heeft een belangrijke taak in de ondersteuning van de gemeenteraad. De Rekenkamer
doet onderzoek naar de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid (m.u.v. de controle
van de jaarrekening) van het gevoerde beleid.

De gemeenteraad van Nissewaard wenst dat de uitoefening van de rekenkamertaken worden gedaan
door een externe partij met expertise op dat vakgebied.

Het budget dat door de gemeenteraad beschikbaar is gesteld op € 64.776,- per jaar voor 2023. Het
beschikbaar gestelde budget is een samenstelling van Overheadkosten en Onderzoekskosten. Dit
bedrag wordt jaarlijks geindexeerd conform de door de gemeente gehanteerde indexcijfers.

Gunning vindt plaats op basis van 'Beste Prijs Kwaliteitverhouding'. Hierbij is het beschikbare budget
vastgesteld en wordt beoordeeld op basis van kwalitatieve aspecten. Het gunningscriterium is verder
uitgewerkt in paragraaf 4.3.

2.5 Percelen

De Aanbestedende Dienst heeft besloten het Voorwerp van aanbesteding niet onder te verdelen in
percelen, omdat:

Binnen de aanbesteding is een nadere opdeling in percelen niet nodig gezien het feit dat de meeste
potentiéle Inschrijvers totaalleverancier zijn. De grootte van de opdracht blijft dusdanig dat deze ook
voor het MKB toegankelijk is. Het is daarom voor de Aanbestedende dienst, maar tevens voor de te
contracteren Opdrachtnemer efficiént om dit in één aanbesteding in de markt te zetten. Zodoende is
het niet passend deze aanbesteding op te delen in meerdere percelen.

De geschiktheidseisen en gunningscriteria die van toepassing zijn op het Voorwerp van aanbesteding,
worden hierna beschreven in Hoofdstuk 4.

2.6 Scope
Aanbestedende dienst wil van de Inschrijvers weten wat zij voor het budget krijgt in relatie tot de
beschreven opdracht.
De raadsleden willen het gevoel hebben dat de rekenkamer betrokken is en relevant(e)
rekenkameronderzoek(en) doet. Dit betekent betrokkenheid bij de onderwerpkeuze en het aantal
onderzoeken.

Verwacht wordt van de rekenkamer dat deze:
e De onderzoekkeuze met onderbouwing per jaar opstelt;
e De raad een verzoek kan laten doen over een mogelijk onderzoeksonderwerp;
e Doorvraagt over mogelijke discrepantie in interpretatie van de onderzoeksdoelstelling(en)
(verwachtingenmanagement);
e Verwachtingen over opleveringstermijnen meeneemt;
e Inzicht geeft in de geschatte kosten;
e Zichtbaar en goed benaderbaar is;
e Een toelichting geeft op de eigen rekenkamerwerkzaamheden;
e Feeling heeft met dat wat er in de raad speelt ten opzichte van de regio;
e Zelf haar rapporten komt toelichten, zo mogelijk, door de onderzoeker zelf;
e Tussentijds contact onderhoudt over de stand van zaken van het onderzoekstraject;
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e Rapportages kort, concreet en helder opstelt en daarbij ook andere vormen van
communicatie benut;

e Conclusies en bevindingen aanlevert die - zo mogelijk - direct toepasbaar zijn;

e Zo mogelijk, n.a.v. bevindingen, een vervolgonderzoek instelt;

e Zelfredzaam is. Dat wil zeggen een eigen secretariaat en financiéle administratie voert en
een zo min mogelijk beroep op de griffie/ambtelijk apparaat qua secretariéle taken doet.

e Een jaarlijkse begroting en verantwoording met specificatie en toelichting op de gekozen
vormen van onderzoekvoering oplevert.

Van Inschrijver wordt gevraagd om toelichting te geven op de wijze waarop gekomen wordt tot de
onderwerpkeuze, het onderzoeksproces en de wijze van rapporteren.

2.7 Overeenkomst

Het doel van de Aanbestedende Dienst is het sluiten van de Overeenkomst voor een periode van 6
jaar, met ingang van 01 januari 2024, van rechtswege eindigend op 31 december 2029.

De Overeenkomst zal worden gesloten op basis van de bijgevoegde conceptovereenkomst (bijlage D).
Indien een Ondernemer voorstellen heeft voor aanpassing van de (concept)overeenkomst, dan dienen
deze tijdig te worden voorgesteld in de inlichtingenronde.

Op de Overeenkomst zullen de Algemene Inkoopvoorwaarden van toepassing zijn (bijlage C).

2.8 Algemene Verordening Gegevenshescherming

Zowel de Aanbestedende dienst als de Opdrachtnemer verplichten zich om met betrekking tot
persoonsgegevens de Algemene Verordening Gegevensbescherming (‘AVG’) in acht te nemen. Ingeval
beiden in het kader van de uitvoering van de Overeenkomst persoonsgegevens verwerken, zullen in
de Overeenkomst afspraken worden gemaakt over de zorgvuldige uitwisseling van de benodigde
persoonsgegevens. Zo nodig zal daarvoor toestemming worden gevraagd van de desbetreffende
persoon. Ingeval de Opdracht die de Opdrachtnemer zal verrichten primair/in hoofdzaak bestaat uit
de verwerking van persoonsgegevens ten behoeve van de Aanbestedende dienst, zullen partijen een
verwerkersovereenkomst sluiten (bijlage F).
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Hoofdstuk 3 Offerteprocedure

Dit hoofdstuk beschrijft de procedure van deze aanbesteding.

3.1 Inschrijver akkoord met voorschriften en voorwaarden

Door middel van het indienen van een Inschrijving verklaart de Inschrijver zich akkoord met de
procedurele voorschriften en de eisen en voorwaarden die gesteld zijn in de Aanbestedingsstukken.

3.2 Nederlands recht
Op deze aanbestedingsprocedure is Nederlands recht van toepassing.

3.3 Digitaal aanbesteden via TenderNed
De gehele aanbesteding verloopt via TenderNed (www.TenderNed.nl). Dit betekent dat:
Aanbestedingsstukken digitaal ter beschikking worden gesteld via TenderNed;
Het stellen van vragen plaatsvindt via TenderNed;
Inschrijvingen uitsluitend via TenderNed kunnen worden ingediend;
Ook alle verdere correspondentie plaatsvindt via TenderNed.

Indien een Ondernemer technische problemen ervaart of vragen heeft over de werking van
TenderNed, dan kan tijdens kantooruren contact opgenomen te worden met de servicedesk van
TenderNed via telefoonnummer 0800-8363376 of servicedesk@TenderNed.nl.

De Aanbestedende Dienst is niet verantwoordelijk voor storingen van de website van TenderNed.

34 Communicatie

Deze aanbesteding wordt gehouden in het Nederlands. Een Inschrijving dient te zijn opgesteld in het
Nederlands (ook de bijlagen).

Elke poging tot beinvloeding van bij de Aanbestedende Dienst betrokken medewerkers kan ertoe
leiden dat de desbetreffende Inschrijving terzijde wordt gelegd.

De Inschrijver dient zich te onthouden van verklaringen van welke aard dan ook die betrokkenen bij
deze aanbesteding kunnen schaden. Schending van deze voorwaarde kan tot gevolg hebben dat diens

Inschrijving terzijde wordt gelegd.

Over deze aanbesteding kan uitsluitend de contactpersoon van de Aanbestedende Dienst worden
benaderd.

INK23-02-09 Rekenkamer
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35 Planning

Activiteit \ Datum

Publiceren aankondiging van de opdracht 01 juni 2023

Uiterlijke ontvangst van vragen voor de Nota van 16 juni 2023 om 10:00 uur
Inlichtingen

Bekendmaken Nota van Inlichtingen 26 juni 2023
Sluitingstijdstip: Uiterlijke ontvangst van Inschrijvingen |04 september 2023 om 10:00 uur
Presentaties 19 september 2023
Gestanddoening 3 maanden

(Vanaf de datum van ontvangst van de inschrijvingen)

Versturen gunningsbeslissing 06 oktober 2023

Einde Standstilltermijn 27 oktober 2023
Versturen definitief gunningsbesluit 27 oktober 2023
Ingangsdatum overeenkomst 01 januari 2024

De Aanbestedende Dienst kan deze planning wijzigen. Aan deze planning kunnen geen rechten worden ontleend.

3.6 Inlichtingen
Inschrijvers kunnen vragen en/of verbetervoorstellen indienen over de Aanbestedingsstukken binnen
de in de planning aangegeven termijn.

Elke vraag dient separaat gesteld te worden, onder een duidelijke verwijzing naar de
Aanbestedingsstukken en zonder bedrijfsgegevens te noemen. De vragen inclusief de antwoorden
zullen vervolgens (geanonimiseerd) als Nota van Inlichtingen op TenderNed worden gepubliceerd.

De Aanbestedende Dienst kan tevens middels de Nota van Inlichtingen de Offerteaanvraag wijzigen
tot uiterlijk 10 dagen voor het Sluitingstijdstip.

Let op: ingevolge de Aanbestedingswet 2012 kan een Inschrijver verzoeken om bepaalde informatie
niet in de Nota van Inlichtingen op te nemen indien openbaarmaking schade zou toebrengen aan de
gerechtvaardigde economische belangen van de onderneming. Hiertoe dient de Inschrijver bij het
stellen van een vraag in TenderNed het betreffende vinkje aan te zetten en zijn verzoek te motiveren.

Indien de Aanbestedende Dienst een dergelijk verzoek afwijst laat zij dit aan de desbetreffende
Inschrijver weten via TenderNed en wordt de vraag niet beantwoord. Indien de Inschrijver de vraag
toch beantwoord wil hebben dient hij de vraag opnieuw te stellen via TenderNed, als niet individuele
vraag.

De Nota van Inlichtingen maakt deel uit van de Offerteaanvraag en prevaleert boven de
Offerteaanvraag.

3.7 Het indienen van de Inschrijving
De Inschrijving dient volledig en tijdig voér het Sluitingstijdstip te zijn ingediend via TenderNed. De
aanbiedingsbrief en het document waarin de prijzen worden ingediend dienen rechtsgeldig te zijn
ondertekend. In de Inschrijving dient de Inschrijver als referentienummer van de Aanbestedende
Dienst te vermelden: INK23-02-09.
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Op andere wijze ingediende Inschrijvingen worden niet in behandeling genomen.

Let op: het beantwoorden van vragen en uploaden van documenten in TenderNed staat niet gelijk aan
het indienen van een Inschrijving. Het indienen van de Inschrijving vereist een separate actie in het
systeem die bevestigd moet worden met een SMS- code.

Rechtspersonen die met elkaar zijn verbonden in een groepsstructuur, in de zin van de artikelen 2:243,
24.b en 24.c Burgerlijk Wetboek, kunnen slechts één (gezamenlijke) inschrijving doen. Dit behoudens
de mogelijkheid van deelname in samenwerking zoals hierna beschreven.

Het indienen van varianten is in het kader van deze aanbesteding niet toegestaan. Varianten worden
niet beoordeeld.

De ingediende Inschrijvingen worden digitaal bewaard in de aanbiedingskluis. De Aanbestedende
Dienst kan deze aanbiedingskluis niet eerder openen dan na het Sluitingstijdstip. Na het
Sluitingstijdstip kan er niets meer worden ingediend.

Vereiste bijlagen bij Inschrijving en bewijsstukken bij verificatie:

Bij Bij
Inschrijving verificatie
B. | Het volledig ingevulde Uniform Europees Aanbestedingsdocument X
C. | Inschrijfformulier met rechtsgeldige ondertekening X
D. | Invulformulier referenties kerncompetenties ingevuld en X
rechtsgeldig ondertekend
E. | Beantwoording gunningscriteria X
F. | Een recent uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van X
Koophandel.
G. | Een verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen X
van de Belastingdienst die niet ouder is dan zes maanden.
H. | Een (kopie/scan) van de verzekeringspolis en het desbetreffende X
betalingsbewijs.
I. | Gedragsverklaring aanbesteden (GVA) wat niet ouder is dan 2 jaar X

op het moment van inschrijven.

3.8 Deelname in samenwerking met andere ondernemingen

Een Inschrijver kan zelfstandig of in samenwerking met een of meer andere ondernemingen
deelnemen aan de aanbesteding.

Deelname in samenwerking met een of meer andere ondernemingen kan op twee manieren:

- Met een combinatieovereenkomst, waarbij elke deelnemer aan de combinatie verklaart
hoofdelijk (dat wil zeggen: voor het geheel) aansprakelijk te zijn voor de nakoming van de
verplichtingen die voortvloeien uit de Overeenkomst. In dit geval dient aangegeven te worden
wie bevoegd is om de combinatie als gemachtigde te vertegenwoordigen; of

- Met een Overeenkomst van onderaanneming, waarbij de Inschrijver als hoofdaannemer een
deel van de opdracht aan een onderaannemer uitbesteedt. In dit geval is de Inschrijver als
contractspartij van de Aanbestedende Dienst aansprakelijk voor de nakoming van alle

10
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verplichtingen die voortvloeien uit de Overeenkomst (inclusief de verplichtingen die in
onderaanneming worden verricht).

Een (zelfstandige) Inschrijver kan een beroep doen op derden om te kunnen voldoen aan de
geschiktheidseisen. Het gaat hierbij om eisen betreffende technische en beroepsbekwaamheid en/of
financiéle en economische draagkracht. Een dergelijk beroep op een derde dient te worden vermeld
in deel II.C. van het UEA, waarbij wordt vereist dat deze derde een afzonderlijk UEA indient, met
invulling van de afdelingen A en B van deel Il en deel lll, en met ondertekening. Indien hieraan niet
wordt voldaan wordt de Inschrijving terzijde gelegd.

3.9 Verbod onderling overleg tussen Ondernemers
Het is Ondernemer niet toegestaan om onderling te overleggen met andere Ondernemer(s) over de
inhoud van zijn aanbieding. Het is Ondernemer tevens niet toegestaan op enige wijze met andere
Ondernemer(s) te overleggen of afspraken te maken die de prijsvorming/concurrentie kunnen
beinvloeden. Deze verboden gelden op straffe van het terzijde leggen van de desbetreffende
Inschrijving.

3.10 Het Sluitingstijdstip

De Inschrijver dient ervoor zorg te dragen dat uiterlijk 04 september 2023 om 10.00 uur
(Sluitingstijdstip) zijn Inschrijving digitaal is ingediend via TenderNed.

Voor het Sluitingstijdstip geldt de digitale klok die wordt getoond in TenderNed.

3.11 Ontvangstbevestiging

Na het indienen van uw Inschrijving ontvangt u een ontvangstbevestiging van TenderNed. Indien dit
bericht uitblijft wordt u aangeraden contact op te nemen met de servicedesk van TenderNed.

3.12 Gestanddoeningstermijn

De Inschrijver dient zijn Inschrijving gedurende een termijn van 3 maanden gestand te doen, te
rekenen vanaf het Sluitingstijdstip.

3.13 Kosten Inschrijving
De kosten die een Ondernemer maakt voor het opstellen en indienen van zijn Inschrijving zijn voor
eigen rekening. Deze kosten worden niet vergoed door de Aanbestedende Dienst, tenzij hierover
voorafgaand en schriftelijk afspraken zijn gemaakt. Ingeval een Ondernemer aanzienlijke kosten moet
maken, bijvoorbeeld omdat hij een deel van de opdracht moet uitvoeren om te kunnen inschrijven,
dan kan er sprake zijn van een kostenvergoeding.

3.14 Ongeldige Inschrijvingen
Een inschrijving is ongeldig als deze:
- niet volledig is ingevuld en/of bijlagen ontbreken;
- niet rechtsgeldig is ondertekend (aanbiedingsbrief en inschrijfformulier);
- onder een voorwaarde is ingediend;
- alsvariant is ingediend;
- anderszins niet voldoet aan de vereisten in de Aanbestedingsstukken.

In geval van een ongeldige Inschrijving wordt de desbetreffende Inschrijving terzijde gelegd.
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In geval van een ongeldige Inschrijving die echter eenvoudig kan worden hersteld, waarbij de
mededinging tussen de Inschrijvers niet nadelig wordt beinvloed, dan kan de Aanbestedende Dienst
de desbetreffende Inschrijver daartoe verzoeken. Eenvoudig herstel is aan de orde bij een kennelijke
vergissing, zoals ontbrekende NAW-gegevens. Als deze Inschrijver niet of te laat gebruik maakt van de
geboden herstelmogelijkheid, dan wordt de desbetreffende Inschrijving alsnog terzijde gelegd.

Indien blijkt dat één of meerdere documenten is ondertekend door een persoon die op het moment
van Inschrijving daartoe niet bevoegd was dan kan Aanbestedende dienst de betreffende Inschrijver
in de gelegenheid stellen dit ondertekeningsgebrek te herstellen. Dit herstel dient te gebeuren binnen
een termijn van twee werkdagen, te rekenen vanaf de dag van verzending van het herstelverzoek. In
geval dat ondertekening niet tijdig is hersteld zal de Inschrijving als ongeldig ter zijde worden gelegd.

3.15 Tegenstrijdigheden en bezwaren
De Offerteaanvraag is met zorg geschreven. Indien een Ondernemer desondanks tegenstrijdigheden
of onvolkomenheden in de Offerteaanvraag vaststelt, dan maakt zij deze tijdig kenbaar via de Nota
van Inlichtingen, bij voorkeur met vermelding van een opgave van de consequenties en/of een
correctievoorstel.

Hetzelfde geldt voor eventuele bezwaren tegen (delen van) de overige Aanbestedingsstukken. Indien
een Inschrijver niet tijdig op de voorgeschreven wijze de Aanbestedende Dienst heeft geattendeerd
op tegenstrijdigheden of onvolkomenheden, dan is zijn recht om hierover te kunnen klagen verwerkt.

3.16 Voorbehoud
De Aanbestedende Dienst behoudt zich het recht voor om:
- tot het moment van ondertekening van de Overeenkomst de aanbesteding (deels) aan te
houden of in te trekken;
- de Overeenkomst niet te sluiten.

3.17 Wet BIBOB

De Aanbestedende Dienst kan advies vragen aan het Landelijk Bureau Bibob, dat op verzoek een
integriteitsbeoordeling uitvoert en advies uitbrengt op grond van de Wet Bibob.

De Aanbestedende Dienst heeft op 27 februari 2018 beleid vastgesteld over toepassing van de Wet
Bibob. Hierin is opgenomen dat een Bibob toets kan worden uitgevoerd bij overheidsopdrachten in
elke fase van een aanbesteding en ook na gunning van de opdracht.

3.18 Aanvulling, verduidelijking en verificatie van de Inschrijving

Een Inschrijver kan zijn Inschrijving na Sluitingstijdstip niet meer wijzigen en/of aanvullen. De
Aanbestedende Dienst kan om verduidelijking van de Inschrijving vragen maar is hiertoe niet verplicht.

3.19 Beoordeling Inschrijvingen

De Aanbestedende Dienst beoordeelt de Inschrijvingen objectief, transparant en non-discriminatoir
conform de bepalingen van Hoofdstuk 4, en wel zo spoedig mogelijk na het Sluitingstijdstip.

3.20 Gunningsbeslissing

De Aanbestedende Dienst zal gelijktijdig en gemotiveerd aan alle Inschrijvers zijn Gunningsbeslissing
meedelen via TenderNed.
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3.21 Tot stand komen van de Overeenkomst

De mededeling van de Gunningsbeslissing aan de Winnende Inschrijver houdt geen aanvaarding van
diens aanbod in.

Ingeval geen kort geding procedure aanhangig wordt gemaakt gedurende de Standstilltermijn, gaan
de Aanbestedende Dienst en de Winnende Inschrijver zo spoedig mogelijk na het verstrijken van deze
termijn over tot het sluiten van de Overeenkomst.

Ingeval een kort geding procedure aanhangig wordt gemaakt, dan dient deze aanhangig te worden
gemaakt bij de rechtbank te Rotterdam. De Aanbestedende Dienst zal de Winnende Inschrijver op de
hoogte stellen van dit kort geding en hem van het verdere verloop op de hoogte houden. De
Aanbestedende Dienst kan in dat geval met de Winnende Inschrijver in overleg treden over verlenging
van de gestanddoeningstermijn.

3.22 Klachtenregeling
Een klacht over deze aanbesteding(sprocedure) kan digitaal worden ingediend op de website
www.nissewaard.nl, onder ‘iets melden’, en vervolgens via ‘klacht over de gemeente of gedraging van
een ambtenaar’. De klacht wordt behandeld conform de klachtenregeling procedure aanbesteden die
bij deze melding op de website kan worden gedownload. Een klacht bevat in ieder geval:

a. het kenmerk van deze aanbesteding en de Contactpersoon van de Aanbestedende Dienst;
b. een zo nauwkeurig mogelijke, concrete omschrijving van de klacht;
c. de contactgegevens van de Ondernemer/klager.

De Aanbestedende Dienst zal de klacht met spoed behandelen, waarbij wordt gestreefd naar
afhandeling binnen twee weken.

Gedurende een klachtbehandeling loopt de aanbesteding door. De Aanbestedende Dienst kan zo nodig
de planning aanpassen.

3.23 Facturatie

Ter verduidelijking van het facturatieproces en vanwege e-facturering is in bijlage H de Handreiking
Facturatie toegevoegd.

3.24 SROI

De gemeente Nissewaard hecht waarde aan maatschappelijk verantwoord ondernemen. In dat kader
is social return onderdeel van het duurzame inkoopbeleid en wordt door de gemeente een social
return verplichting aan de opdrachtnemer opgelegd met als doel een economisch en sociaal gezondere
regio te krijgen.

Voor deze opdracht is Social Return als verplichting van toepassing. Ten minste 2% van de
opdrachtwaarde dient ingezet te worden ten behoeve van Social Return. Hiervoor verwijzen wij u naar
bijlage E met de SROI Regionale Bestek tekst.

13
INK23-02-09 Rekenkamer


http://www.nissewaard.nl/

GEMEENTE

NISSEWAARD

Hoofdstuk 4 Beoordeling van de Inschrijvingen

Inschrijvingen worden beoordeeld aan de hand van de in dit hoofdstuk beschreven
beoordelingsmethodiek.

4.1 Geldigheid en uitsluitingsgronden

Een Inschrijving wordt eerst beoordeeld op geldigheid en uitsluitingsgronden (Knock- Out criteria).
Indien een Inschrijving ongeldig is of een van de uitsluitingsgronden aan de orde is, wordt de
desbetreffende Inschrijving terzijde gelegd en/of wordt de desbetreffende Inschrijver uitgesloten van
verdere deelname.

De op deze aanbesteding van toepassing zijnde uitsluitingsgronden zijn uitputtend weergegeven in het
Uniform Europees Aanbestedingsdocument (hierna UEA) Bijlage A.

4.2 Geschiktheidseisen

Vervolgens wordt de Inschrijver beoordeeld op geschiktheidseisen. Ingeval een Inschrijver niet
voldoet aan (een of meer van) de geschiktheidseisen, dan wordt deze uitgesloten van verdere
deelname (Knock- Out criteria).

4.2.1 Geschiktheidseis 1. Financiéle en economische draagkracht

De Inschrijver dient te beschikken over een aansprakelijkheidsverzekering tegen beroepsrisico's met
een minimale dekking van €1.500.000,- per gebeurtenis en €3.000.000,- per jaar.

Samenhangende gebeurtenissen worden daarbij aangemerkt als één gebeurtenis.

Door indiening van het UEA verklaart Inschrijver hieraan te voldoen. De Aanbestedende Dienst
verzoekt de Winnende Inschrijving na het meedelen van de voorlopige gunning de volgende
bewijsstukken aan te leveren:

- kopie van een geldige polis van de bedrijfs- en/of beroepsaansprakelijkheidsverzekering of een
verklaring van een verzekeringsmaatschappij en het desbetreffende betalingsbewijs, waarin
de dekking is aangegeven met betrekking tot bovengenoemde aansprakelijkheid. De polis(sen)
mag/mogen niet ouder zijn dan een jaar op het tijdstip van het indienen van de Inschrijving.

4.2.2 Geschiktheidseis 2. Beroepsbhevoegdheid

De Aanbestedende Dienst vraagt van alle Inschrijvers dat zij in het beroepsregister of in het
handelsregister zijn ingeschreven.

Door indiening van het UEA verklaart Inschrijver te voldoen aan de gestelde geschiktheidseis. De
Aanbestedende Dienst verzoekt de Winnende Inschrijving na het meedelen van de voorgenomen
gunning de volgende bewijsstukken aan te leveren:
- Uittreksel uit het beroepen- of handelsregister, in Nederland betreft dit de kamer van
koophandel, wat op moment van inschrijving niet ouder is dan 6 maanden.

4.2.3 Geschiktheidseis 3. Technische- en beroepsbekwaamheid (referenties)

Een Inschrijver dient aan te tonen dat hij over de vereiste ervaring beschikt om de Overeenkomst uit
te kunnen voeren.
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Een Inschrijver moet beschikken over de volgende kerncompetenties:

Aantoonbare ervaring met het uitvoeren van onderzoek voor rekenkamers of rekenkamercommissies
in vergelijkbare gemeenten.

Voor elke kerncompetentie dient de Inschrijver één relevante referentieopdracht in te dienen.
Hiervoor dient de Inschrijver het formulier Referenties Kerncompetenties (Bijlage G) te gebruiken en
bij te voegen bij de Inschrijving.

Het formulier vraagt de Inschrijver om een referentieopdracht en de uitgevoerde werkzaamheden te
beschrijven. Hieruit moet blijken dat de referentieopdracht aansluit bij de kerncompetenties.

De Aanbestedende Dienst beoordeelt de referentieopdracht(en) aan de hand van de volgende eisen:

A. De referentieopdracht is van vergelijkbare aard:
1. Uit de referentieopdracht moet blijken dat Inschrijver in staat is onderzoeken uit te voeren
voor rekenkamers of rekenkamercommissies in vergelijkbare gemeenten.

B. De referentieopdracht is van vergelijkbare omvang:
1. Uit maximaal 3 referentieopdrachten moet blijken dat uw Opdracht(en) een omvang van
minimaal 8 onderzoeken heeft.

C. De referentieopdracht mag niet langer dan drie jaar geleden zijn uitgevoerd, gerekend vanaf de
publicatiedatum van deze aanbesteding;

D. Overige eisen / voorwaarden aan de opgegeven referentie:

e Het formulier referenties kerncompetenties dient door Inschrijver rechtsgeldig te worden
ondertekend;

e De referentie bevat een duidelijke beschrijving van de uitgevoerde opdracht;

e Referentis op de hoogte van het feit dat de Aanbestedende Dienst zonder tussenkomst en/of
toestemming van Inschrijver zich het recht voorbehoudt om de juistheid van de referentie te
verifiéren;

e Per referentie dient duidelijk aangegeven te worden door welke organisatie de
referentieopdracht is uitgevoerd;

e Indien gebruik gemaakt wordt van een nog niet (geheel) afgeronde opdracht mogen alleen de
werkelijk behaalde resultaten van het lopende contract worden opgegeven en kan niet
volstaan worden met een prognose van de resultaten;

e Bij een referentieopdracht die samen met een andere partij is uitgevoerd, telt alleen het
gedeelte van de referentieopdracht mee dat Inschrijver zelf heeft uitgevoerd, tenzij ook voor
deze Opdracht ingeschreven wordt met deze andere partij. Er wordt dan ingeschreven als
combinatie of op andere wijze aangetoond dat tijdens de uitvoering van de Opdracht
daadwerkelijk over de ervaring van de andere partij beschikt kan worden.

4.3 Subgunningscriteria en beoordeling

Ingeval een Inschrijver voldoet aan de geschiktheidseisen wordt diens Inschrijving ten slotte
beoordeeld aan de hand van de subgunningscriteria.
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Als gunningcriterium geldt de ‘Beste prijs kwaliteitverhouding’. Hierbij gelden de volgende
subgunningscriteria:

Subgunningscriteria Maximaal aantal punten
Subgunningcriterium 1 Communicatie 40
Subgunningcriterium 2 Onderzoek 40
Subgunningcriterium 3 Aanwezige expertise 20
Totaal 100

In het geval dat er twee, of meer Inschrijvingen met een gelijk aantal punten op de eerste plaats
eindigen, dan wordt de Winnende Inschrijving bepaald door middel van de Inschrijving met de hoogste
score op subgunningscriterium 2 ‘Communicatie’. Indien er dan nog geen Winnende Inschrijving is,
wordt de Winnende Inschrijving bepaald door middel van loting. De loting zal uitgevoerd worden door
een onafhankelijke inkoopadviseur van de gemeente Nissewaard, die niet betrokken is geweest bij de
aanbesteding. De nader lotingsprocedure zal kenbaar worden gemaakt op het moment dit aan de orde
is.

4.4 Gunningcriterium 1. Communicatie

Tijdens de uitvoering van de rekenkamertaken is communicatie een belangrijk aspect in de interactie
met onder andere de gemeenteraad, burgemeester en wethouders.

U wordt gevraagd uw werkwijze te omschrijven. Daarbij dienen onderstaande punten meegenomen
te worden:

- Waarover communiceert u met de griffier en de gemeenteraad?

- Op welke wijze en welke momenten communiceert u met de griffier en de gemeenteraad?

- Op welke wijze communiceert u met de raadscommissie over de onderzoeksresultaten?

- Op welke wijze communiceert u over onverhoopte vertragende omstandigheden tijdens
onderzoek?

- Eigen inbreng in zaken die u van belang acht om over te communiceren

Uw inschrijving wordt beoordeeld op de volgende punten:
- De wijze waarop het plan aansluit op het programma van eisen;
- De wijze waarop de communicatie bijdraagt aan een correct verloop van de uitvoering van de
opdracht;
- De wijze waarop de communicatie bijdraagt aan uitvoering van de taken gemeenteraad
/griffier van de Opdrachtgever en de Auditcommissie;

Op dit gunningscriteria kan de inschrijver een score krijgen van maximaal 40 punten.

De beschrijving dient maximaal 3 A4-tjes te zijn. Bijlagen zijn niet toegestaan. De tekengrootte van het
lettertype dient minimaal 10 te zijn en de regelafstand ‘enkel’. Indien voor het beantwoorden van de
vragen het maximale aantal pagina’s wordt overschreden, worden uitsluitend de eerste 3 pagina’s
beoordeeld.
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4.5 Gunningcriterium 3. Onderzoek

U wordt gevraagd aan te geven welke vormen van onderzoek u per jaar gaat doen en hoeveel
onderzoeksresultaten u daarmee per jaar aanbiedt, binnen het daarvoor beschikbaar gestelde
budget per jaar.

U wordt beoordeeld op onderstaande punten:
- Welke vormen u gebruikt om onderzoek uit te voeren.
- Hoeveel onderzoeken u per jaar oplevert.

Op dit gunningscriteria kan de inschrijver een score krijgen van maximaal 40 punten.

De beschrijving dient maximaal 3 A4d-tjes te zijn. Bijlagen zijn niet toegestaan. De tekengrootte van
het lettertype dient minimaal 10 te zijn en de regelafstand ‘enkel’. Indien voor het beantwoorden
van de vragen het maximale aantal pagina’s wordt overschreden, worden uitsluitend de eerste 3
pagina’s beoordeeld.

4.6 Gunningscriterium 2. Aanwezige expertise
De Aanbestedende dienst wenst een Opdrachtnemer te contracteren met aantoonbare kennis en
ervaring. Deze kennis en ervaring is aanwezig bij de in te zetten rekenkamerleden en de wijze waarop
zij ondersteuning krijgen vanuit zijn/haar organisatie.
U wordt gevraagd uw werkwijze te omschrijven, welke personen u hiervoor inzet en op welke wijze
het team is georganiseerd. Vanuit de gemeente Nissewaard is de wens dat inschrijver lid is van de
NVVR. Dit is overigens geen eis maar wel een pré.

Uw inschrijving wordt beoordeeld op:
- De aanwezige kennis en ervaring binnen het in te zetten team.
- Op welke wijze het team wordt vormgegeven.
- Op welke wijze de continuiteit van de Rekenkamer wordt gewaarborgd.

Op dit gunningscriteria kan de inschrijver een score krijgen van maximaal 20 punten.

De beschrijving dient maximaal 3 A4-tjes te zijn. Bijlagen zijn niet toegestaan. De tekengrootte van
het lettertype dient minimaal 10 te zijn en de regelafstand ‘enkel’. Indien voor het beantwoorden
van de vragen het maximale aantal pagina’s wordt overschreden, worden uitsluitend de eerste 3
pagina’s beoordeeld.

4.7 Beoordelingscommissie
De Beoordelingscommissie bestaat uit twee leden van de auditcommissie en de griffier.

Op 19 september 2023 wordt een presentatie gehouden door de beoogd directeur van de Rekenkamer
en zijn plaatsvervanger/onderzoeker van de inschrijver.

De presentatie zal in de avonduren plaatsvinden en heeft als doel om te toetsen of de beoogd
Rekenkamerleden de uitvraag doorgronden en kunnen uitvoeren. De presentatie wordt niet separaat
beoordeeld, maar wordt gebruikt ter toetsing van de gunningscriteria.

De Aanbestedende dienst kan naar aanleiding van de presentatie haar score aanpassen op de
genoemde criteria.
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De leden van de Beoordelingscommissie zullen eerst een individuele beoordeling uitvoeren.
Vervolgens worden de individuele beoordelingen in een bijeenkomst van de Beoordelingscommissie
met elkaar vergeleken. Verschillen in de individuele beoordelingen worden besproken, waarna de
Beoordelingscommissie in consensus tot een gezamenlijke beoordeling komt. De Inkoopadviseur
begeleidt de gehele beoordelingsprocedure.

De beoordelingscommissie kent per subgunningscriterium het volgende rapportcijfer toe:

Omschrijving | Toelichting Rapportcijfer

Slecht Beschrijving sluit totaal niet aan op de uitvraag en 0
de verwachtingen van de Aanbestedende Dienst.

Onvoldoende | Beschrijving is onvolledig en/of geeft geen blijk van 1
tegemoetkoming aan de doelstellingen,
aandachtspunten en verwachtingen van
Aanbestedende Dienst.

Redelijk Beschrijving is volledig en geeft beperkt blijk van 2
tegemoetkoming aan de doelstellingen,
aandachtspunten en verwachtingen van
Aanbestedende Dienst.

Goed Beschrijving is volledig en gericht op de 3
doelstellingen, aandachtspunten en verwachtingen
van Aanbestedende Dienst.

Uitstekend Beschrijving is volledig en gericht op de 4
doelstellingen, aandachtspunten zoals
geformuleerd door Aanbestedende Dienst en
overtreft de verwachtingen.

De score wordt bepaald door het maximaal aantal te behalen punten voor het betreffende
kwaliteitscriterium te delen door 4 (hoogst te behalen rapportcijfer) en daarna te vermenigvuldigen
met het behaalde rapportcijfer.

Voorbeeld: maximaal aantal te behalen punten is 40 punten. Als de Inschrijver een 3 scoort als
rapportcijfer, dan is de formule: (40/4) x 3 = 30 punten.

4.8 Gunning

De Inschrijver met de hoogste score zal in aanmerking komen voor de uiteindelijke gunning van de
Opdracht. Overige Inschrijvers worden schriftelijk op de hoogte gesteld dat zij niet voor gunning in
aanmerking komen. Zij ontvangen daarover een afwijzingsbericht met een motivering voor de reden
van afwijzing, de verschillen ten opzichte van de Winnende Inschrijving en de naam van de Winnende
inschrijver. ledere Inschrijver ontvangt het bericht met de gunningsbeslissing via het elektronische
berichtenverkeer van TenderNed.
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Definitieve gunning

Als er geen beletselen zijn (er is geen voorlopige voorziening gevraagd en de bewijsmiddelen zijn tijdig
overgelegd en ze voldoen) wordt in beginsel de opdracht aan de Winnende Inschrijver gegund en
wordt er een overeenkomst met die Inschrijver gesloten.
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Hoofdstuk 5 Bijlagen

Bijlage A
Bijlage B
Bijlage C
Bijlage D
Bijlage E
Bijlage F
Bijlage G
Bijlage H

Uniform Europees Aanbestedingsdocument

Programma van Eisen

Algemene Inkoopvoorwaarden Gemeente Nissewaard voor leveringen en diensten
Concept Overeenkomst

Regionale bestektekst Social Return on Investment

Verwerkersovereenkomst

Referenties kerncompetenties

Facturatie

Bovenstaande bijlagen zijn separaat toegevoegd. Door middel van indiening van een offerte verklaart
Inschrijver alle bijlagen bij deze Offerteaanvraag te hebben ontvangen.
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