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Afwegingskader uitvoeringsorganisatie Brede Impuls Combinatiefuncties

Om in 2024 te komen tot een passende uitvoeringsorganisatie voor de Brede Regeling Combinatiefuncties en Sportakkoord in de gemeente Krimpenerwaard, is een aantal afwegingen van belang. Deze afwegingen worden gepresenteerd in dit afwegingskader. Het gaat om afwegingen die betrekking hebben op het gewenste type organisatie. 

Samen met het inhoudelijke uitvoeringskader, vormt dit afwegingskader de basis om in 2024 een uitvoeringsorganisatie te benoemen. De afwegingen die door het college worden gemaakt, zijn richtinggevend voor het proces om tot een uitvoeringsorganisatie te komen. 

In totaal gaat het om een viertal afwegingen die van belang zijn. Iedere afweging wordt toegelicht. Er is aandacht voor de belangrijkste voor- en nadelen (pro’s en con’s) toegelicht en er wordt per afweging afgesloten met een advies. Tot slot volgt nog een korte, algemene samenvatting.

Afweging 1:
Lokale binding van de organisatie
Weinig lokale binding

Pro’s:
· Meer keuzemogelijkheden voor organisaties 
· Mogelijkheid om te leren van ervaringen in andere gemeenten
· Organisatie kan door minder lokale binding onafhankelijker opereren 

Con’s:
· Sluit niet aan bij gemeentelijk beleid
· Organisatie moet nog een lokaal netwerk opbouwen
· Lokale binding is een voorwaarde voor succesvolle uitvoering

Veel lokale binding

Pro’s:
· Sluit aan bij gemeentelijk beleid en landelijke kaders
· Stimuleert lokale werkgelegenheid
· Beschikt al over een lokaal netwerk
· Lokale binding is een voorwaarde voor succesvolle uitvoering

Con’s:
· Keuze voor één organisatie kan leiden tot verstoorde onderlinge verhoudingen 
· Beperkt aantal keuzemogelijkheden voor organisaties
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Toelichting: 
De lokale binding van de organisatie heeft betrekking op de mate waarin de organisatie lokaal (in de gemeente Krimpenerwaard) is geworteld. Is de organisatie bijvoorbeeld gevestigd in de Krimpenerwaard, of komt de organisatie ergens anders vandaan? En als de organisatie ergens anders gevestigd is, heeft de organisatie dan al ervaring in de Krimpenerwaard? Zijn de werknemers van de organisatie afkomstig uit de Krimpenerwaard? 




















Advies:
Het advies is om te komen tot een organisatie waarbij de lokale binding zoveel mogelijk gewaarborgd is. Sterke lokale binding is een belangrijke voorwaarde voor een succesvolle uitvoering. Dit hoeft niet per sé te betekenen dat de uitvoeringsorganisatie ook gevestigd is in de Krimpenerwaard, maar wel dat de werknemers van de organisatie een sterk lokaal profiel hebben.



Afweging 2:
Sportieve affiniteit van de organisatie
Weinig affiniteit met sport

Pro’s:
· Kan bijdragen aan versterking van samenwerking tussen sport en andere sectoren
· Kan succesvolle werkwijzen uit eigen sector ook toepassen in de sport

Con’s:
· Spreekt niet altijd de ‘taal’ van de sportverenigingen
· Cao sluit minder goed aan bij uitvoeringspraktijk
· Risico dat vooral ‘eigen’ (branchegerichte) activiteiten worden gecontinueerd
· Risico dat verbinding vanuit sport en bewegen met andere sectoren  onvoldoende wordt gerealiseerd
Veel affiniteit met sport

Pro’s:
· Sluit inhoudelijk aan bij de Integraal Beleidskader Sociaal Domein, het Sportakkoord en het uitvoeringskader
· Sluit inhoudelijk aan bij Brede Regeling 
· Beschikt over relevante kennis en netwerk
· Aanstelling onder relevante cao

Con’s:
· Risico dat er minder oog is voor samenwerking met andere sectoren (zorg, welzijn, onderwijs)
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Toelichting:
De landelijke kaders voor de Brede Regeling laten gemeenten veel ruimte voor eigen invulling. Er kan lokaal worden gekozen voor de manier waarop het werkgeverschap van de combinatiefunctionarissen/buurtsportcoaches wordt belegd. Vanuit het Rijk heeft het daarbij de voorkeur dat het werkgeverschap bij werkveldpartners wordt belegd. In dat geval is het voor de gemeente relevant om een afweging te maken in het type organisatie waar het werkgeverschap wordt belegd: waar ligt de inhoudelijke focus? Als wordt gekozen voor inzet op het bewegingsonderwijs, kan aanstelling in het onderwijs relevant zijn. Als wordt gekozen voor een nadruk op kunst en cultuur, komen culturele instellingen in beeld. De gemeente Krimpenerwaard heeft gekozen voor een inhoudelijke focus op de sport. Daarom wordt in deze afweging ingezoomd op de mate waarin de uitvoeringsorganisatie affiniteit heeft met sport.

 











Advies:
Het advies is om te kiezen voor een uitvoeringsorganisatie met zoveel mogelijk affiniteit met sport. Binnen de landelijke Brede Regeling is de sport en gezondheid de grootste doelgroep, bovendien wordt vanuit het Sportakkoord een belangrijke rol toebedeeld aan de buurtsportcoaches. Het werkveld van de buurtsportcoaches bestaat dan ook voornamelijk uit de sport, met accenten op gezondheid en cultuur. Van daaruit kan vervolgens de samenwerking worden opgezocht met organisaties uit andere sectoren. Gezien het belang van deze afweging wordt dit een specifieke voorwaarde in de offerte-uitvraag.




Afweging 3:
Ervaring van de organisatie
Organisatie met weinig ervaring

Pro’s:
· Draagt bij aan stimuleren ondernemersklimaat
· Maakt een gezamenlijk ontwikkelproces mogelijk
· Kan vernieuwing en innovatie bevorderen

Con’s:
· Organisatieontwikkeling kost tijd en middelen
· Weinig/geen ervaring met werkgeverschap en financiële verantwoordelijkheid vergroot werkgeversrisico
· Meer kans op onverwachte/onvoorziene ontwikkelingen
· Monitoring op resultaten start vaak pas na het eerste ontwikkeljaar
· werkgeversrisico


Organisatie met veel ervaring

Pro’s:
· Organisatie beschikt over specifieke kennis m.b.t. combinatiefuncties
· Ervaring met werkgeverschap en financiële verantwoordelijkheid verkleint werkgeversrisico
· Organisatie is in staat om snel te starten
· Minder kans op onverwachte/onvoorziene ontwikkelingen
· Organisatie is in staat om vanaf (nieuwe) start resultaten te monitoren

Con’s:
· Draagt niet bij aan stimuleren ondernemersklimaat
· Kan zorgen voor een gebrek aan vernieuwing en innovatie  
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Toelichting:
De mate van ervaring is een belangrijke eigenschap voor een uitvoeringsorganisatie. Landelijk zijn er veel professionele organisaties die kunnen bogen op een ruime ervaring met de Brede Regeling Combinatiefuncties. Lokaal zijn deze er vrijwel niet. Wel zijn er lokaal organisaties met weinig ervaring, waarvoor een rol als uitvoeringsorganisatie interessant kan zijn. Hierbij gaat het over het algemeen om vrijwilligersorganisaties uit de sport of om professionele organisaties uit andere sectoren.


























Advies:
Het advies is om te kiezen voor een uitvoeringsorganisatie met ervaring. Deze organisatie weet wat er gevraagd wordt bij het uitvoeren van de Stimuleringsopdracht Sport, Gezondheid en Cultuur en bij het invullen van het werkgeverschap. Bovendien hoeft de infrastructuur van de organisatie niet opgebouwd te worden, waardoor de organisatie sneller in staat is om tot resultaat te komen. Daarbij is het – in het kader van de doorontwikkeling van het sportbeleid – wel van belang dat de afspraken met de organisatie dusdanig worden ingericht, dat de uitvoering van de Stimuleringsopdracht Sport, Gezondheid en Cultuur in de toekomst relatief eenvoudig overgedragen kan worden aan een andere uitvoeringsorganisatie. Daardoor blijft voor de organisaties die op dit moment weinig ervaring hebben, de mogelijkheid bestaan om in de toekomst wel als uitvoeringsorganisatie te fungeren.




Afweging 4:
Co-creatie met de gemeente
Weinig co-creatie

Pro’s:
· Zakelijke relatie met nadruk op resultaat
· Kan ruimte bieden voor vernieuwing en innovatie binnen uitvoeringsorganisatie
· Kan werken als extra prikkel om te presteren

Con’s:
· Minder invloed op uitvoering dan bij situatie met veel samenwerking
· Kan leiden tot meer nadruk op financiën en randvoorwaarden dan op inhoud

Veel co-creatie

Pro’s:
· Geeft de gemeente veel invloed op de uitvoering van beleid
· Inhoudelijke relatie met nadruk op ontwikkeling
· Draagt bij aan vertrouwen bij de uitvoeringsorganisatie

Con’s:
· Kan leiden tot discussie over gemeentelijke kerntaken
· Kan vernieuwing en innovatie binnen de uitvoeringsorganisatie in de weg staan
· Kan prikkel om te presteren wegnemen bij uitvoeringsorganisatie
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Toelichting:
De co-creatie (samenwerking) tussen de gemeente en de uitvoeringsorganisatie kan op allerlei verschillende manieren worden vorm gegeven: van zeer nauwe samenwerking tot een formele, afstandelijke relatie. Een belangrijk element binnen deze afweging is of er sprake is van een subsidie- of inkooprelatie. Daarbij spelen inhoudelijke en financiële aspecten een rol. Bij een subsidierelatie kan er bijvoorbeeld meer gezamenlijk met de organisatie worden ontwikkeld, bij een inkooprelatie is er over het algemeen een meer zakelijke verhouding tussen opdrachtgever en opdrachtnemer. Ook is bij inkoop sneller sprake van een btw-verplichting, waar dit bij een subsidierelatie niet het geval is. 




















Advies:
Het advies is om een situatie te creëren waarin er sprake is van relatief veel co-creatie met de uitvoeringsorganisatie.. Om te waarborgen dat de uitvoering goed verloopt én om ervoor te zorgen dat er sprake is van zoveel mogelijk integrale aansluiting bij het gemeentelijk beleid, geniet een nauwe samenwerking met de uitvoeringsorganisatie in eerste instantie de voorkeur. Op termijn kan de vorm van samenwerking worden heroverwogen, waarbij ook gemeentelijke ontwikkelingen rondom beheer, onderhoud en exploitatie van sportaccommodaties meegenomen kunnen worden.



Tot slot

Op basis van dit afwegingskader is duidelijk geworden welke aspecten van belang zijn bij de afweging voor een uitvoeringsorganisatie. Daardoor is inzichtelijk gemaakt welk type uitvoeringsorganisatie het meest optimaal aansluit bij de huidige situatie in de gemeente Krimpenerwaard: een ervaren organisatie uit de sport, die zoveel mogelijk lokale binding kan waarborgen en open staat voor een hoge mate van co-creatie met de gemeente. Samengevat ziet dit er als volgt uit:
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Samen met de inhoudelijke, juridische en financiële randvoorwaarden vormt dit het raamwerk waarbinnen een uitvoeringsorganisatie gezocht gaat worden.
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