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1.1

1.2

Inleiding/aanleiding

Het Inkoop Uitvoeringscentrum Bedrijfsvoering (IUC BV) Rijkswaterstaat wenst ter
voorbereiding op de komende aanbesteding voor Taxateurs grondverwerving en

Taxateurs Nadeelcompensatie een marktconsultatie te houden. In dit marktconsul-
tatiedocument is nader uitgewerkt welke informatie Rijkswaterstaat wil verkrijgen.

Rijkswaterstaat
Rijkswaterstaat is de uitvoeringsorganisatie van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat en werkt dagelijks aan een veilig, leefbaar en bereikbaar Nederland.

Op www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk staat meer informatie over zakendoen met Rijks-
waterstaat.

Beschrijving Taxateurs Grondverwerving en Nadeelcompensatie
De opdracht betreft het leveren van Taxateurs voor het adviseren inzake verzoeken

om nadeelcompensatie die door Rijkswaterstaat worden behandeld en/of het leveren
van taxaties ten behoeve van grondverwerving in projecten van Rijkswaterstaat.

Binnen Rijkswaterstaat bestaan verschillende organisatieonderdelen die gebruik ma-
ken van een aantal specifieke onafhankelijke externe deskundigen. Dit zijn de afde-
ling Grondverwerving van het onderdeel Grote Projecten en Onderhoud en drie juri-
dische afdelingen (BJV) van het onderdeel Corporate Dienst.

Deze onafhankelijke deskundigen worden door de hiervoor genoemde onderdelen
van Rijkswaterstaat ingeschakeld voor advisering over schadeloosstellingen en/of
schadevergoedingen bij met name verwerving van onroerende zaken en nadeelcom-
pensatie- en planschadezaken.

Taxateurs grondverwerving

Tot de werkzaamheden van de Taxateur grondverwerving behoren het adviseren en
opstellen van taxatierapporten op onteigeningsbasis van aan te kopen, voor Rijks-
waterstaat werken benodigde, onroerende zaken. De taxatierapporten worden uit-
gevoerd voor de minister van IenW. Voor deze Taxateurs geldt dat zij kennis heb-
ben van de Onteigeningswet en daarop gestoelde jurisprudentie en taxatieleer.
Tevens adviseert een Taxateur grondverwerving de grondverwervers gedurende een
onderhandeling met de rechthebbende ten aanzien van de waarde en schadeloos-
stelling van aan te kopen of te onteigenen onroerende zaken.

De voorgenomen geschiktheidseisen voor de Taxateur grondverwerving (minstens 1
persoon van Inschrijver):
1. De Taxateur is beédigd in een of meerdere kamers van het NRVT, in ieder
geval in kamer LAV EN
2.
a. Isingeschreven in het register DOBS of
b. Heeft een succesvol afgeronde opleiding op hbo-niveau gevolgd in het
vakgebied van onteigening, zoals bijvoorbeeld:
- de opleidingen Grondverwerving en Schadevergoeding
- CPO Leergang Onteigeningsrecht
- opleiding NCOI Grondverwerving en Schadevergoedingen of
c. Heeft minstens 5 jaar aantoonbare ervaring in het taxeren ten behoeve
van grondverwerving op onteigeningsbasis.
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Taxateurs nadeelcompensatie

Rijkswaterstaat heeft als taak om, namens de minister van IenW, te zorgen voor
een juridisch houdbaar bestuursrechtelijk besluit op ingediende nadeelcompensatie-
verzoeken. De BJV-afdelingen voeren deze taak uit ten behoeve van de projecten
van Rijkswaterstaat en voor de regionale dienstonderdelen.

Namens de minister van IenW wordt aan een onafhankelijke adviescommissie op-
dracht verleend om een advies uit te brengen over een verzoek om nadeelcompen-
satie. De onafhankelijke en onpartijdige deskundigen die in deze adviescommissie
deelnemen, betreffen een voorzitter (doorgaans een jurist), voor zover nodig aange-
vuld met een of meerdere Taxateurs nadeelcompensatie, financieel deskundigen
en/of andere deskundigen.

De voorgenomen geschiktheidseisen voor de Taxateur nadeelcompensatie (minstens
1 persoon van Inschrijver):

1. Onafhankelijkheid en onpartijdigheid: Taxateurs nadeelcompensatie van Op-

drachtnemer die werkzaamheden onder de beoogde Raamovereenkomst uit-
voeren, mogen in de drie jaar voorafgaand aan de Raamovereenkomst en
iedere Nadere Overeenkomst niet als partijadviseur/belangenbeharti-
ger/grondverwerver van de minister van Infrastructuur en Waterstaat/Rijks-
waterstaat/ProRail hebben opgetreden.
Indien Opdrachtnemer meerdere gecertificeerde Taxateurs in dienst heeft,
dan mag een Taxateur/kantoorgenoot die niet als onafhankelijk deskundige
onder de Raamovereenkomst optreedt, wel als partijadviseur/belangenbe-
hartiger/grondverwerver voor ProRail optreden. De onafhankelijk deskun-
dige die onder de Raamovereenkomst optreedt, mag niet werkzaam zijn in
hetzelfde of een (nauw) gelieerd project als waarin de Taxateur/kantoorge-
noot die optreedt als partijadviseur/belangenbehartiger/grondverwerver van
ProRail werkzaam is. EN

2. De Taxateur is beédigd in een of meerdere kamers van het NRVT EN

3.

a. Isingeschreven in het register DOBS of
b. Heeft een succesvol afgeronde opleiding op hbo-niveau gevolgd op
het vakgebied van bestuursrechtelijke schadevergoeding, zoals bij-
voorbeeld:
- De opleidingen Grondverwerving en Schadevergoeding
- Opleiding NCOI Grondverwerving en Schadevergoedingen of
c. Heeft minstens 5 jaar aantoonbare ervaring in het taxeren ten be-
hoeve van nadeelcompensatie en/of planschadezaken.

Het feit dat de benodigde expertise elkaar overlapt, maakt dat de rollen van de
Taxateur grondverwerving en de Taxateur nadeelcompensatie zich er goed voor le-
nen om gezamenlijk aan te besteden in twee specifieke percelen.

Achtergrond aanbesteding

In 2020 zijn voor de dienstverlening op gebied van Taxateurs Grondverwerving en
Nadeelcompensatie voor 6 percelen raamovereenkomsten afgesloten met tientallen
opdrachtnemers. Rijkswaterstaat betreurt het dat er minder nadere opdrachten zijn
verstrekt dan vooraf geraamd.

Een aantal aanlegprojecten kampt al een paar jaar met vertraging als gevolg van de
stikstofproblematiek. De afgelopen periode bemoeilijken ook stijgende prijzen in de
bouw en tekorten op de arbeidsmarkt de uitvoering van projecten.

In maart 2023 heeft de minister van IenW besloten tot het verschuiven van geld en
menskracht binnen het aanlegprogramma en van aanlegprojecten naar groot onder-
houd van de infrastructuur. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het vervangen of reno-
veren van bruggen. Een aantal (vaar)weg aanlegprojecten is gepauzeerd. Sommige
aanlegprojecten gaan wel volgens de bestaande planning door.
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1.3

1.4

1.5

Op het moment van publicatie van onderhavige marktconsultatie zijn de hierboven
beschreven omstandigheden nog steeds van invloed op de feitelijke uitnutting van
de huidige en beoogde Raamovereenkomsten. Om deze onzekerheden het hoofd te
bieden en de aanbesteding voor gegadigde partijen zo interessant mogelijk te ma-
ken, zal een aantal wijzigingen worden doorgevoerd ten opzichte van de vorige aan-
besteding. Deze wijzigingen worden beschreven in hoofdstuk 2.

Doel van de marktconsultatie

Het doel van deze marktconsultatie is het verzamelen van kennis en inzichten van
marktpartijen ter voorbereiding op de aanbesteding. Deze kennis en inzichten wor-
den vervolgens gebruikt bij de vorming van de inkoopstrategie en de uiteindelijke
aanbestedingsdocumenten.

Rijkswaterstaat benadrukt dat deze marktconsultatie geen onderdeel uitmaakt van
de aanbesteding en er geen rechten aan kunnen worden ontleend. Verkregen inzich-
ten uit de marktconsultatie gebruikt Rijkswaterstaat (waar relevant) in de voorberei-
ding van de aanbesteding en de aanbestedingsstukken. Rijkswaterstaat behoudt
zich het recht voor om deze inzichten niet of niet volledig te gebruiken.

Toelichting scope
De precieze scope en inrichting zal mede op basis van de opbrengst van deze
marktconsultatie tot stand komen.

De voorlopige scope bestaat uit de volgende onderdelen:
- Dienstverlening zoals beschreven in paragraaf 1.2
- Twee percelen, te weten:
1. Taxateurs grondverwerving voor de kamers LAV, Wonen en BV

2. Taxateurs nadeelcompensatie voor de kamers LAV, Wonen en BV

Doelgroep van de marktconsultatie

Deze marktconsultatie richt zich tot marktpartijen die ervaring hebben met dienst-
verlening zoals in onderhavig document beschreven en die geinteresseerd zijn om in
te schrijven op de aanbesteding.
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2.1

2.2

2.3

2.4

Bijzonderheden en eerste uitgangspunten van de aanbesteding

In dit hoofdstuk wordt een aantal onderwerpen nader beschreven die door het pro-

jectteam als relevante bijzonderheden en uitgangspunten van de aanbesteding wor-
den beschouwd. Deze achtergrondinformatie is nodig om de vragen goed te kunnen
beantwoorden.

Perceelindeling
Beoogd wordt om de aanbesteding op te delen in twee percelen, namelijk perceel 1:
Taxateurs Grondverwerving en perceel 2: Taxateurs Nadeelcompensatie.

Het aantal raampartijen per perceel wordt als volgt beoogd:
- Perceel 1 Taxateurs Grondverwerving: 15 raampartijen
- Perceel 2 Taxateurs Nadeelcompensatie: 7 raampartijen

De keuze voor deze perceelindeling komt voort uit de behoefte van Rijkswaterstaat
aan een kleinere pool Opdrachtnemers dan voorheen, welke bovendien Taxateurs
kunnen aanbieden in meerdere NRVT-Kamers (te weten: LAV, Wonen en BV; de
overige Kamers zijn niet in de scope).

Toelichting
- Rijkswaterstaat heeft een efficiencyvoordeel bij het kunnen inzetten van een

Opdrachtnemer die in meerdere Kamers deelopdrachten kan uitvoeren en
dit komt tevens het contract- en leveranciersmanagement ten goede.

- Zowel Rijkswaterstaat als Inschrijver heeft een efficiencyvoordeel in de se-
lectiefase van de aanbesteding (verlaging administratieve last en transactie-
kosten).

- Met een kleinere pool raampartijen die in meerdere NRVT-Kamers kunnen
werken, hebben deze meer kans op gunning van een Nadere opdracht dan
in de huidige situatie met veel meer raampartijen verdeeld over de 6 perce-
len.

Raming/omvang (per perceel)

De beoogde maximale raming (excl. btw) bedraagt:
- Perceel 1, Taxateurs Grondverwerving: € 12.000.000,
- Perceel 2, Taxateurs Nadeelcompensatie: € 2.000.000,

Toelichtin
Deze bedragen betreffen nadrukkelijk de maximale raming voor de situatie dat alle
aanlegprojecten doorgang vinden. Daarover bestaat grote onzekerheid (zie toelich-
ting 1.2).

Soort overeenkomst/looptijd van de overeenkomst
Beide percelen worden contractueel vastgelegd in een Raamovereenkomst.

Gezien de ervaringen in de huidige raamovereenkomst waarin de uitnutting ver ach-
terblijft ten aanzien wat van tevoren is geraamd, is het mogelijk de looptijd onder
voorwaarden te verlengen.

De beoogde looptijd zou dan 44242 jaar zijn, waarbij de sterk achterblijvende uit-
nutting ten opzichte van de raming nadrukkelijk als voorwaarde voor verlenging
geldt. Een en ander zal concreet worden uitgewerkt in de aanbestedingsstukken.

Gunningsmethodiek

Gekozen wordt voor de ‘gewogen factor methode’ waarbij wordt gegund op BPKV
(Beste Prijs-Kwaliteitverhouding).

Ten aanzien van gunningscriterium ‘Prijs’ zal een bandbreedte worden opgegeven
waarbinnen het uurtarief dient te worden geoffreerd. Hierbij geldt hoe lager de Prijs,
hoe hoger de score.

Ten aanzien van het gunningscriterium ‘Kwaliteit” moet door Inschrijver worden
aangegeven in hoeveel NRVT-Kamers hij Taxateurs wil en kan aanbieden; hierbij
geldt hoe meer Kamers, hoe hoger de score.
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2.5

2.7

Toelichting

In de aanbesteding van de lopende raamcontracten, is in 2020 van de Inschrijvers
een grote inspanning verlangd ten aanzien van de beantwoording van het gunnings-
criterium ‘Kwaliteit’, zeker in verhouding tot het feitelijk aantal Nadere opdrachten
wat door eerder beschreven factoren werd en wordt veroorzaakt.

De beantwoording van het gunningscriterium Kwaliteit in de voorgenomen aanbe-
steding zal voor zowel Rijkswaterstaat als de Inschrijvers zo efficiént en eenvoudig
mogelijk worden vormgegeven. Bovendien meent het projectteam dat de kwaliteit
van de dienstverlening in de uitvoering van de Nadere overeenkomsten beter ge-
volgd en geborgd kan worden door stevige minimumeisen te stellen (bijvoorbeeld
ten aanzien van certificering, behalen van doorlooptijden, sanctiemogelijkheden
etc.) in plaats van uitgebreide gunningscriteria op te nemen.

Contractdoelstellingen
Rijkswaterstaat beoogt met de af te sluiten Raamovereenkomsten de volgende con-

tractdoelen en resultaten te bereiken:

Alle adviezen en rapporten zijn van goede kwaliteit

Alle adviezen en rapporten worden tijdig geleverd

Ruimte bieden voor het opleiden van nieuwe taxateurs door de markt (mees-
ter-gezel/ juniorrol)

4. Het interne Rijkswaterstaat-proces voor het afsluiten van Nadere opdrachten
verloopt zo efficiént mogelijk

wN =

Indicatieve planning aanbesteding
De indicatieve planning voor de aanbesteding is als volgt:

Activiteit Datum 2024 (indicatief)
Publicatie 21 februari
Informatiebijeenkomst 27 februari

Indienen vragen 6 maart

Nota van Inlichtingen 13 maart

Uiterste datum ontvangst inschrijvingen 10 april

Voorlopige gunning 10 mei

Definitieve gunning 31 mei
Implementatieperiode 1 juni

Ingangsdatum overeenkomst 1 september

Belangrijke mededeling over te verstrekken bewijsstukken

In de selectiefase van de Aanbesteding dient de inschrijver op een daartoe strek-
kend verzoek van Rijkswaterstaat ter verificatie de volgende bewijsstukken te ver-
strekken:

Volg |Op verzoek te verstrekken bewijsstukken

nr.

1 (Kopie) Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA), niet ouder dan 2 jaar op
het moment van Inschrijving (Verwijzing: Deel IIIA UEA).

2 (Kopie) Uittreksel Handelsregister, niet ouder dan 6 maanden (Verwij-
zing: Deel IIA UEA).

3 (Kopie) Verklaring Belastingdienst, inzake nakoming fiscale verplichtin-
gen niet ouder dan 6 maanden (Verwijzing Deel IIIB UEA).

Rijkswaterstaat wijst u erop dat als u wilt inschrijven op de voorgenomen aanbeste-
ding, u deze documenten tijdig aanvraagt. Met name de GVA behoeft hier speciale
aandacht, aangezien deze alleen door Justis wordt verstrekt met een behandelings-
termijn van ca. 8 weken. U kunt de GVA aanvragen via deze link:
Gedragsverklaring aanbesteden (GVA) | Justis
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Procedure

Publicatie

Rijkswaterstaat heeft ervoor gekozen om deze marktconsultatie in breed verband uit
te voeren, om alle potentieel geinteresseerde marktpartijen in de gelegenheid te
stellen aan dit proces deel te nemen. Om deze reden is de marktconsultatie gepubli-
ceerd op TenderNed.

Uitvoering marktconsultatie

In hoofdstuk 4 van dit document is een vragenlijst opgenomen. Iedere geinteres-
seerde marktpartij die van mening is dat zij een bijdrage kan leveren aan de markt-
consultatie wordt verzocht om deze vragen te beantwoorden. Dit kan tot de uiterste
datum zoals genoemd in de planning in paragraaf 3.3.

Planning marktconsultatie
De planning voor onderhavige marktconsultatie is als volgt:

Activiteit Datum 2023
Marktconsultatie publiceren op TenderNed 22 november
Uiterste datum voor het stellen van vragen via Tender- 29 november

Ned over het marktconsultatiedocument

Versturen antwoorden via TenderNed op gestelde vragen |1 december 2023
marktconsultatiedocument door marktpartijen

Uiterste datum voor indienen ingevulde vragenlijst |8 december, 14.00 uur
marktconsultatie via TenderNed

Vragen over het marktconsultatiedocument
Een geinteresseerde marktpartij kan inlichtingen vragen over deze marktconsultatie
op de wijze zoals hieronder beschreven.

Vragen over deze marktconsultatie, kunnen doorlopend tot de uiterste datum zoals
vermeld in de planning in paragraaf 3.3 worden ingediend via de berichtenmodule
van TenderNed, ‘Vragen en antwoorden’. Rijkswaterstaat zal zo spoedig mogelijk,
maar uiterlijk op de in paragraaf 3.3 opgenomen uiterste datum voor de beantwoor-
ding van vragen, via TenderNed antwoord geven op deze vragen.

Vragen dienen helder en duidelijk te zijn geformuleerd met een referentie naar het
onderdeel van het marktconsultatiedocument waarop de vraag betrekking heeft.
Vragen worden door Rijkswaterstaat beantwoord via de berichtenmodule van Ten-
derNed.

De via TenderNed gestelde vragen en de daarop gegeven antwoorden worden door
Rijkswaterstaat, na sluiting van de termijn voor inlichtingen, vastgelegd in de nota
van inlichtingen. Deze nota wordt gepubliceerd op TenderNed.

Indienen reactie

Geinteresseerde marktpartijen worden uitgenodigd om de in dit marktconsultatiedo-
cument opgenomen vragen te beantwoorden. Rijkswaterstaat verzoekt de markt-
partij om voor de beantwoording gebruik te maken van de invulbare vragenlijst
welke gelijktijdig met dit document is gepubliceerd. De antwoorden dienen via Ten-
derNed te worden ingediend voor de uiterlijke datum zoals genoemd in de planning
uit paragraaf 3.3.

Voorwaarden

- De marktconsultatie maakt geen onderdeel uit van de aanbesteding. Om
deelnemers aan de marktconsultatie niet in een bevoordeelde positie te
brengen, zal de informatie die Rijkswaterstaat tijdens de marktconsultatie
deelt, eveneens onderdeel uitmaken van de aanbestedingsstukken.

- Bij de aanbesteding bestaat er geen onderscheid tussen partijen die al dan
niet hebben deelgenomen aan de marktconsultatie. Deelname aan de
marktconsultatie is geheel vrijwillig en vrijblijvend en heeft op geen enkele
wijze gevolgen voor een eventuele deelname aan de aanbesteding die zal
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worden gestart. Partijen kunnen geen aanspraak maken op vergoedingen
van eventueel gemaakte kosten in het kader van de marktconsultatie.
Het marktconsultatiedocument is slechts geschreven in het kader van de
marktconsultatie voor de komende aanbesteding. De marktconsultatie is
geen uitnodiging om in te schrijven op de aanbesteding, waarvoor deze
marktconsultatie als voorbereiding dient.
De in deze marktconsultatie genoemde informatie kan afwijken van informa-
tie die later (in het kader van de aanbesteding) wordt verstrekt. Aan deze
marktconsultatie kunnen geen rechten worden ontleend.
Rijkswaterstaat behoudt zich het recht voor om:

o De planning zoals in dit document geschetst is naar eigen inzicht

aan te passen;
o Het traject van de marktconsultatie en/of de aanbestedingsproce-
dure geheel of gedeeltelijk te staken.

Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan de ten be-
hoeve van de marktconsultatie verstrekte informatie. Dit geldt zowel voor
Rijkswaterstaat als voor de marktpartij.
De door middel van deze marktconsultatie verstrekte informatie wordt ver-
trouwelijk behandeld en wordt niet gebruikt voor een ander doel dan het op-
doen van marktkennis teneinde tot kwalitatief betere aanbestedingsdocu-
menten te komen. Hierbij geldt dat Rijkswaterstaat geen commercieel ge-
voelige informatie opneemt in de aanbestedingsstukken of specifieke verwij-
zingen naar deelnemers aan deze marktconsultatie.
Door deelname aan de marktconsultatie verklaart de deelnemende markt-
partij akkoord te zijn met alle genoemde voorwaarden.
Rijkswaterstaat is vrij om te besluiten geen aanbesteding te houden voor
Taxateurs Grondverwerving en Taxateurs Nadeelcompensatie.
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Vragen ten behoeve van marktconsultatie

In onderstaande tabel zijn de vragen voor onderhavige marktconsultatie opgeno-
men.

Nr. Omschrijving

Vragen over interesse in de opdracht

1. Overweegt u, gebaseerd op de informatie uit deze marktconsultatie,
in te schrijven op de aanbesteding?

Z0 nee, waarom niet?

2. Indien uw antwoord op vraag 1 ‘ja’is, op welke percelen overweegt
u dan in te schrijven?

Waarom specifiek op die percelen?

3. Indien uw antwoord op vraag 1 ‘ja’is, voor welke NRVT-Kamers
heeft u taxateurs beschikbaar om nadere opdrachten uit te voeren?
NB Als u overweegt op beide percelen in te schrijven, graag dit per
perceel specificeren.

Nr. Omschrijving

Vragen over de beoogde opzet van de aanbesteding

1. In paragraaf 1.4 is de beoogde perceelindeling uiteengezet (toelich-
ting in paragraaf 2.1).

- Wat is uw reactie hierop?

- Kunt u wellicht voorstellen ter verbetering aandragen?

2. Welke aanbevelingen heeft u ten aanzien van de in deze marktcon-
sultatie gepresenteerde aanbesteding?

Welke aanbevelingen heeft u ten aanzien van de scope, waaronder
de beoogde looptijd?

Welke aanbevelingen heeft u ten aanzien van geschiktheidseisen?

Welke aanbevelingen heeft u ten aanzien van de gunningsmetho-
diek?

Nr. Omschrijving

Vraag over risicobeheersing

1. Welke risico’s ziet u in relatie tot de aanbesteding en/of de uitvoe-
ring van de dienstverlening?
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Nr. Omeschrijving

Vraag over bijdrage aan opleiden

1. Rijkswaterstaat heeft belang bij het verstevigen van de taxatie-
markt en is voornemens om in de Raamovereenkomst ruimte te
bieden tot medewerking aan het opleiden van nieuwe taxateurs
(meester/gezel-traject).

- Heeft u recente ervaring met het meester/gezel-traject en
zo ja, in welke hoedanigheid?

- Welke aanbevelingen heeft u ten aanzien van de vormge-
ving van dit onderwerp? (Denk hierbij aan de mogelijke rol
in de aanbesteding, de wijze van uitvoering, kwaliteitsbor-
ging, de wijze hoe een zzp'er hieraan invulling kan geven en
welk uurtarief gangbaar is voor een gezel)

Nr. Omschrijving

Vraag over bewijsmiddelen Aanbesteding

1. Tijdens de aanbesteding kan Rijkswaterstaat bewijsstukken opvra-
gen (zie paragraaf 2.7). Tot deze documenten behoort ook de Ge-
dragsverklaring Aanbesteding (GVA) welke alleen wordt verstrekt
door Justis met een behandelingstermijn van ca. 8 weken.

- Beschikt u reeds over een GVA?

NB Indien u niet beschikt over een GVA en wilt inschrijven op de
voorgenomen aanbesteding, dan adviseren wij u dit document zo
spoedig mogelijk aan te vragen.

Nr. Omschrijving

Vraag over adviezen Aanbesteding en Raamovereenkomst

1. Welke verdere adviezen wilt u geven aan Rijkswaterstaat ten aan-
zien van de voorgenomen aanbesteding en de Raamovereenkomst
die hieruit voortvloeit?
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