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1 Omschrijving van de opdracht 

1.1 Inleiding 

Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (hierna: STOWA) is voornemens een Europese 
aanbesteding te starten voor het project EBEO 2.0. Dit project betreft het ontwikkelen van 
een nieuwe methodiek voor het meten van ecologische waterkwaliteit. Het doel van deze 
aanbesteding is om een overeenkomst aan te gaan met één (1) inschrijver die een 
inschrijving met de beste Prijs Kwaliteitsverhouding (BPKV) heeft ingediend. 

Deze aanbestedingsleidraad legt uit hoe u kunt inschrijven op de aanbesteding en wat er 
van uw organisatie en uw inschrijving wordt verwacht. Ook wordt toegelicht hoe uw 
inschrijving wordt beoordeeld en op welke manier de gunningsbeslissing tot stand komt. 
Deze aanbestedingsleidraad is geen opdracht en kan ook niet als zodanig worden uitgelegd. 

Deze aanbesteding betreft een Europese aanbesteding volgens de Aanbestedingswet 2012. 
Hierbij volgt opdrachtgever de openbare procedure. Voor deze procedure kiest 
opdrachtgever omdat: 

 De geraamde waarde van de opdracht boven de Europese drempelwaarde voor de 
levering van diensten uitkomt.  

 Het aantal marktpartijen dat zich met de gevraagde dienstverlening bezighoudt is 
gering. Het ligt daarom niet voor de hand om een extra selectieronde toe te voegen. 

Het gelijkheidsbeginsel eist dat de regels, vermeld in dit document, strikt worden nageleefd. 
Opdrachtgever zal consequent naar deze regels handelen, opdat u en andere inschrijvers op 
een gelijkwaardige manier worden behandeld. Zo kan iedere gegadigde kans maken op de 
opdracht en is de gunningswijze transparant.  

1.2 Over Opdrachtgever 

STOWA is het kenniscentrum van de regionale waterbeheerders (veelal de waterschappen) 
in Nederland. STOWA ontwikkelt, vergaart, verspreidt en implementeert toegepaste kennis 
die de waterbeheerders nodig hebben om de opgaven waar zij in hun werk voor staan, goed 
uit te voeren. Deze kennis kan liggen op toegepast technisch, natuurwetenschappelijk, 
bestuurlijk-juridisch of sociaalwetenschappelijk gebied. STOWA inventariseert welke 
kennisvragen waterschappen hebben en zet die vragen uit bij de juiste leveranciers. 
Daarnaast begeleidt STOWA gezamenlijke kennisprojecten. 

STOWA is een stichting met een stichtingsbestuur. Het bestuur bestaat uit 
vertegenwoordigers van de in STOWA deelnemende partijen: waterschappen, provincies en 
het Rijk.  

1.3 Aanleiding en toelichting 

Hoewel de waterkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd, worden de KRW-doelen voor 
veel waterlichamen niet gehaald. Ongetwijfeld geldt dit ook voor de ‘overige wateren'. 
Waterbeheerders spannen zich wel degelijk tot het uiterste in om de waterkwaliteit te 
verbeteren, maar de verbeteringen die daardoor worden gerealiseerd, blijven veelal onder 
de radar. Dat komt mede omdat de ecologische beoordelingsmethodiek die nu wordt 
gehanteerd, (meestal) slechts vier waterkwaliteitsklassen kent, waardoor verbeteringen 
binnen een klasse onzichtbaar blijven. 
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De huidige beoordelingsmethodiek is niet alleen vrij grofstoffelijk, maar geeft ook 
onvoldoende inzicht in de knelpunten, waardoor het moeilijk is de meest effectieve en 
efficiënte verbeteringsmaatregelen te benoemen. Met andere woorden: de huidige 
methodiek heeft te weinig diagnostische waarde. 

Daarnaast is de huidige methodiek gebaseerd op kennis en inzichten van de aquatische 
ecologie die vaak niet meer actueel zijn, en geeft een beperkt beeld van de actuele 
ecologische toestand, onder meer omdat een aantal biologische groepen niet wordt 
meegenomen in de beoordeling. 

Tot slot: de huidige methodiek geeft weliswaar begrijpelijke informatie aan deskundigen bij 
de waterbeheerders, maar sluit niet aan bij de informatiebehoeften van andere organisaties 
die baat hebben bij een goede (ecologische en chemische) waterkwaliteit, zoals 
natuur(terrein)beheerders, provincies, gemeenten en drinkwaterbedrijven. Voor niet-
deskundigen zijn, mede vanwege het gehanteerde jargon, de huidige rapportages moeilijk 
te doorgronden. 

STOWA wil de komende jaren met verantwoordelijke overheden, waterbeheerders, 
terreinbeheerders, universiteiten, kennisinstellingen, adviesbureaus en 
waterschapslaboratoria gaan werken aan een betere methode voor het monitoren, 
diagnosticeren en het presenteren van de ecologische en toxicologische waterkwaliteit. We 
zullen in de aangepaste methode gebruik maken van de nieuwste kennis en inzichten. 
Denk aan lijsten met milieu- en leefgebiedvoorkeuren van soorten en instrumenten die op 
basis hiervan een diagnostisch oordeel geven over de ecologische waterkwaliteit. We 
beogen ook een vertaalslag te maken naar de doelen die bij het beheer van de terrestrische 
natuur gehanteerd worden. Ook kijken we of we nieuwe monitoringtechnieken kunnen 
inzetten, zoals (e)DNA-analyses en bioassays. 

Doel 

Het doel van deze opdracht is om in de praktijk (zie onder), passend voor Nederlandse zoete 
en licht-brakke watertypen, een methodiek en indien nodig een instrument te ontwikkelen 
waarmee: 

 geanalyseerd kan worden hoe watersystemen ecologisch functioneren, 

 bepaald kan worden wat conform de KRW-richtlijnen de actuele toestand van deze 
wateren is én 

 bepaald kan worden welke drukken voor die wateren belemmerend zijn en wat de 
herkomst is van deze drukken c.q. belastingen kunnen zijn. 

Deze methodiek –inclusief een eventueel te ontwikkelen instrument- noemen wij in dit 
project EBEO 2.0, ofwel Ecologische BEOoordeling 2.0. 

Het is ons streven dat de methodiek ook toepasbaar zal zijn voor de zoutere wateren. Het 
onderzoek naar de toepassingsmogelijkheden voor deze zoute wateren valt echter buiten 
deze opdracht. 

Naast de vier kwaliteitselementen van de KRW (vis, macrofauna, waterplanten en algen) 
moeten ook de sieralgen, het zoöplankton en de bacterie- en archaeagemeenschap 
beschouwd worden. Bij de laatste biedt het volgende wetenschappelijke artikel handvatten: 
Sagova-Mareckova, M., Boenigk, J., Bouchez, A., Cermakova, K., Chonova, T., Cordier, T., ... & 
Stoeck, T. (2021). Expanding ecological assessment by integrating microorganisms into 
routine freshwater biomonitoring. Water research, 191, 116767. 

Er is overleg gaande met de Radboud Universiteit over het ontwikkelen van een eenvoudig 
instrument waarmee bekende relaties tussen de samenstelling van de 
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bacteriegemeenschap en de processen in het water, relevant voor het 
ecosysteemfunctioneren, in beeld kunnen worden gebracht. De Radboud Universiteit heeft 
toegezegd dat het instrument in het eerste halfjaar van 2024 beschikbaar zal komen. De 
Radboud Universiteit heeft daarbij aangegeven de toepassing ervan te zullen begeleiden. 
Het ontwikkelen van het instrument moet beschouwd worden als een separaat én 
paralleltraject. Hierbij wordt bezien of het analyseren van de bacteriegemeenschap een 
toegevoegde waarde heeft bij het stellen van de diagnose van het ecosysteemfunctioneren. 
Gevraagd wordt om de uitkomsten van deze bacteriestudie mee te nemen in het 
ontwikkelen van een methodiek. 

Voor zowel sieralgen, als het zoöplankton lijkt nu betrekkelijk weinig ecologische kennis 
aanwezig en beperkte informatie over het voorkomen beschikbaar. Hoe deze groepen van 
dit project worden meegenomen, hangt af van de database die input is voor dit project. Zie 
paragraaf  1.4.3. 

Als dat voldoende verwachte toegevoegde waarde heeft kunnen voor zeven organismen 
groepen, na instemming van de STOWA, aanvullende analyses uitgevoerd worden. 
Belangrijk is dat de uitkomsten van de analyses gepresenteerd worden in een voor de 
verschillende doelgroepen begrijpelijk vorm. 
De levende laboratoria 

EBEO 2.0 moet in de praktijk vorm krijgen. Dat betekent dat in die praktijk een algemeen 
toepasbare methodiek ontwikkeld en getest dient te worden. Er worden daarvoor drie 
'levende laboratoria ingericht’. Eén in het beheergebied van het Hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier, één bij het Waterschap Limburg (het noordelijk deel) en één in 
Rijkswater, hoogstwaarschijnlijk het Markermeer. De levende laboratoria kunnen 'virtueel' 
zijn. Daar bedoelen we mee dat verschillende watertypen (inclusief stadwateren en brakke 
wateren), of gebieden met verschillende 'drukken' opgenomen worden in het levend 
laboratorium. Voorwaarde is dat de watertypen binnen de grenzen van de desbetreffende 
waterbeheerder voorkomen en de data waarop de analyses uitgevoerd worden van de 
desbetreffende waterbeheerder afkomstig zijn. In bepaalde gevallen kunnen fictieve data 
gebruikt worden, (zie verderop in deze paragraaf.). 

De locatie(s) c.q. watertypen in de levend laboratoria worden gekozen in overleg met - en na 
goedkeuring van STOWA én de contactpersonen bij de desbetreffende waterbeheerders. 
Voor het rijkswater zal dit overleg behalve met de contactpersoon van RWS eveneens 
plaatsvinden met de Aeres-hogeschool die onderzoek zal doen naar de mogelijke 
toepassing van eDNA bij de toestandbeoordeling voor de visgemeenschap van rivieren. 

In de levende laboratoria vindt onder meer toetsing plaats van ecologische database(s), 
ecologische instrumenten, monitoringtechnieken, beoordelingstechnieken en 
presentatiewijzen. Het kan dus zijn dat in overleg met STOWA en de gebruikers gedurende 
het onderzoek technieken en instrumenten worden bedacht, toegevoegd, afgeschreven of 
aangepast. 

Het is de bedoeling dat zoveel mogelijk gebruik gemaakt wordt van bestaande gegevens. In 
een aantal gevallen kunnen (fictieve) gegevens (op basis van expert judgement) ingevoegd 
worden. Alleen als dat cruciaal is, kunnen nieuwe analyses plaatsvinden. De (eventuele) 
kosten daarvoor moeten binnen het project en de opdracht gedekt worden via bijdragen 
van de desbetreffende waterbeheerder en/of STOWA.  

In de levende laboratoria dienen naast de monitoring van, en rapportage over de vier 
organismengroepen van de KRW ook aandacht te zijn voor bacteriën, de sieralgen en 
zoöplankton. 
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1.4 De opdracht 

Deze opdracht betreft het ontwikkelen van een nieuwe methodiek én indien nodig een 
instrument voor het meten van ecologische waterkwaliteit. Daarnaast wordt op basis van 
deze inzichten een advies gevraagd over het eventueel aanpassen van de huidige KRW-
maatlatten. 

1.4.1 De te nemen stappen en rapportage 

In de levende laboratoria moeten eerst de te analyseren watertypen binnen de 
beheergebieden van de drie waterbeheerders worden gekozen. Dit moet in overleg met de 
waterbeheerders en STOWA gebeuren. Daarbij gaan we ervan uit dat in (noord-)Limburg de 
R-typen en in Noord-Holland de M-typen aan bod komen. Voor de rijkswateren vindt de 
keuze van de typen in overleg met RWS en STOWA plaats. 

In de levende laboratoria moet de volledige monitoringscyclus doorlopen worden. In de 
rapportage over een (soms virtueel) onderzoek moeten tenminste de volgende stappen aan 
de orde komen: 

A. Het definiëren van de monitoringsbehoefte(n); 

B. Een methodiek voor het kiezen van monsterlocaties; 

C. Een beschrijving van de wijze van bemonsteren; 

D. Een beschrijving van de wijze van analyseren; 

E. De wijze van opslaan van de analysedata; 

F. Het benoemen en inzetten van het juiste beoordelings-, of toetsingsinstrument; 

G. Het analyseren en het rapporteren over de uitkomsten.  

Bovenstaande stappen binnen de monitoringscyclus worden verduidelijkt in onderstaande 
alinea’s waarbij per stap wordt aangegeven wat het op te leveren product is; 

Stap A: Het definiëren van de veronderstelde monitoringsbehoefte(n) van de 
waterbeheerder en het beschrijven van de daarbij passende onderzoeksvraag.  

De doelstellingen van het STOWA-project EBEO 2.0 (zie daarvoor ook de website van de 

STOWA: EBEO 2.0: naar een diagnostische beoordeling van de ecologische waterkwaliteit | STOWA)  
dienen zoveel als mogelijk geadresseerd te worden. Dat wil zeggen dat ten minste zowel 
een diagnose gesteld moet kunnen worden, als een toestandbepaling plaatsvindt. Dit ten 
behoeve van het waterbeheer en natuurbeheer, voor zowel chemie als biologie, op 
meerdere ruimtelijke en temporele schaalniveaus. 

 De informatiebehoefte bij de uit te voeren monitoring moet eenduidig beschreven 
worden. 

 Er dient ook aandacht te zijn voor de informatiebehoeften van andere doelgroepen, 
naast die van de specialisten van de waterbeheerders. Te denken valt aan 
beleidsadviseurs en bestuurders van waterbeheerders, gemeenten, 
natuurterreinbeheerders en het grote publiek. 

Product A: paragraaf in het eindrapport met de te beantwoorden vragen, de 
uitgangspunten en welke parameters gemeten moeten worden.  

Stap B. Een methodiek voor het kiezen van monsterlocaties, in 
voorkeursvolgorde: 

 De ideale meetlocaties en bijbehorende meetdata zijn aanwezig; 



 

STOWA 

Aanbestedingsleidraad EBEO 2.0 pagina 6 van 28 

 Het inputeren/invullen (verzinnen op basis van expert judgement of statistiek, bv 
bestaand meetpunt in de directe omgeving o.i.d.). In dit geval moet een toelichting 
gegeven worden; 

 Daadwerkelijk meten als het een parameter betreft waar onvoldoende van bekend 
is. Zo zijn er wellicht (e)DNA-analyses nodig voor vis. Als bemonsterd moet worden, 
kan dat alleen na toestemming van de opdrachtgever. 

Voor zowel de in het levend laboratorium opgenomen KRW-Waterlichamen, als voor een 
aantal in het gebied aanwezige 'overige wateren' (te denken valt aan stadswateren) dient 
beschreven te worden waar en waarom daar de bemonstering van flora, fauna en stoffen 
plaatsvindt, of plaatsgevonden heeft, of zou moeten hebben. Er dient een afweging plaats te 
vinden tussen het statistisch wenselijke en het financieel en technisch haalbare. 

Product B: paragraaf in het eindrapport die ingaat op een methodiek voor het kiezen van de 
monsterlocaties. 

Stap C. Een beschrijving van de wijze van bemonsteren 

Hierbij gelden de volgende eisen:  

 De gehanteerde methodieken dienen beschreven te worden. Een verwijzing naar 
protocollen of voorschriften is toegestaan; 

 Indien sensoren gebruikt zijn of zouden kunnen worden, dan dienen de specificaties 
daarvan vermeld te worden; 

 Er moet voldoende aandacht zijn voor het verwerven en administreren van 
metadata. 

Product C: paragraaf in het eindrapport die een beschrijving geeft van de wijze van 
bemonstering. 

Stap D. Het beschrijven van de wijze van analyseren 

Hierbij gelden de volgende eisen: 

 De gehanteerde analyse- of determinatiemethode moet beschreven worden. Een 
verwijzing naar een voorschrift of protocol is toegestaan; 

 De data die verkregen zijn via e-DNA-analyse en/of sensoren en/of beeldherkenning 
(flowcytometer, camera’s, remote sensing etc.) dienen beschouwd te worden op 
hun wetenschappelijke merites. Bij het inzetten van moderne technieken dient 
aangegeven te worden wat de meerwaarde is ten opzichte van de huidig ingezette 
technieken. 

Product D: paragraaf in het eindrapport die een beschrijving geeft van de wijze van 
analyseren. 

Stap E. Een beschrijving van de wijze van opslaan van de analysedata 

We gaan uit van een database-onafhankelijke opslag door gebruik te maken van de AQUO-
standaard. Ook moet een voorstel worden gedaan voor het opslaan van de relevante 
metadata. 

Product E: paragraaf in het eindrapport die een beschrijving geeft van de wijze van het 
opslaan van data. 
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Stap F. Het gemotiveerd benoemen en kiezen van het juiste beoordelings-, of 
toetsingsinstrument bij de desbetreffende onderzoeksvraag 

Het gaat hier om een gemotiveerde keuze voor het beste instrument voor de 
toestandbepaling en voor het ideale instrument voor de diagnose. In deze paragraaf komen 
ten minste de onderstaande punten aan bod: 

 STOWA doet voorstellen voor de te gebruiken database met ecologische informatie 
en voor de in te zetten instrumenten voor de duiding van de monitoringsgegevens. 
Deze komen beide volgens planning begin april beschikbaar. Er loopt momenteel 
een traject naar sterke en zwakke punten van de diverse bestaande instrumenten. 
Daar wordt ook bezien of de bestaande instrumenten voldoen, geactualiseerd 
moeten worden en/of een combinatie van instrumenten toegevoegde waarde heeft, 
of dat een geheel nieuw beoordelingsinstrument ontwikkeld moet worden. Dit zal 
volgens planning bij aanvang aangeleverd worden indien het om bestaande 
instrumenten gaat. Als het een nieuw instrument betreft is dit nog onbekend. 
Afhankelijk van de omvang die gemoeid is met het maken van een nieuw 
instrument zal dit in de levende laboratoria plaats (moeten) vinden. Als dat zo is zal 
dat in overleg met STOWA bepaald worden. Indien dit het geval is betekent dit ook 
dat er een (digitaal) instrument opgeleverd dient te worden. Ondanks het 
(waarschijnlijk) aanleveren van de te gebruiken instrumenten, vragen we de 
uitvoerder om hier kritisch op te zijn en zo nodig een voorstel te doen voor het, zo 
mogelijk binnen het projectbudget, ontwikkelen van alternatieve instrumenten. Dit 
dient dan in nauw overleg met de opdrachtgever te gebeuren.  

 Teneinde een vertaling te kunnen maken van de resultaten van een volledige 
ecologische analyse op één moment en op één monsterlocatie naar een overzicht in 
de ruimte en in de tijd moet onderzocht worden wat de daartoe geschikte ‘quick 
scan’ methoden zijn. 

 Voor het berekenen van de toxiciteit dient het bioassayspoor van de Sleutelfactor 
Toxiciteit te worden ingezet, mits daarvoor de basisgegevens beschikbaar zijn of 
beschikbaar komen na een separate opdracht van de STOWA. 

 Voor de relevante typen moet een Ecologische KwaliteitsRatio (EKR) worden 
bepaald en voor alle vier de KRW-kwaliteitselementen moeten (deel-)maatlatscores 
worden berekend. 

 Indien ook zoöplankton en sieralgen onderzocht worden, dient zo mogelijk ook voor 
deze biologische groepen een toestandbepaling en/of diagnose plaats te vinden. De 
methodiek daarvoor is bij de STOWA nog niet bekend.  

 Voor de analyse van de bacteriegemeenschap vindt in een parallel traject de 
ontwikkeling van een diagnose-instrument plaats. De opdrachtnemer dient nauw 
contact te onderhouden met de ontwikkelaars daarvan en zo nodig samen te 
werken.  

 Er moet inzicht gegeven worden in het schaalniveau of de schaalniveaus waarop de 
druk(ken) het meest knellend is/zijn. 

 De meest recente, nu toepasbare en relevante informatietechnologie moet worden 
beschouwd. (datascience, kunstmatige intelligentie, etc.) 

 De inzet van de instrumenten dient plaats te vinden in nauw overleg met – en na 
goedkeuring van STOWA, de levende-laboratoriumhouders en de 
begeleidingscommissie die door STOWA is ingesteld. 
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 Naar aanleiding van de opgedane inzichten over gebruik van data en instrumenten 
dient een aanbeveling gegeven te worden over het beheer en onderhoud hiervan. 

Product F: paragraaf in het eindrapport die onderbouwd de inzet van het juiste 
beoordelings-, of toetsingsinstrument weergeeft bij de desbetreffende onderzoeksvraag 

G. Het analyseren en het rapporteren over de uitkomsten gericht op toetsing en 
diagnose en op de andere aspecten zoals onder A) genoemd: EBEO 2.0 
methodiek 

Hierbij gelden de volgende aandachtspunten: 

Ten aanzien van de analyse: 

 De uitkomsten van de toetsing en diagnose die is verricht met de gekozen 
instrumenten (of nieuw ontwikkeld instrument), zoals onder F benoemd, dienen in 
de rapportage gepresenteerd te worden. 

 De resultaten van (beschikbare) watersysteemanalyses die zijn uitgevoerd volgens 
de ESF-methodiek dienen geconfronteerd te worden met de uitkomsten van de 
diagnose op basis van de biologische data. 

Ten aanzien van de rapportage: 

 Presentatietechnieken moeten gericht zijn op, en begrijpelijk zijn voor de 
verschillende doelgroepen, zoals: beleidsmakers, bestuurders, managers, adviseurs 
en specialisten maar ook agrariërs, natuurbeheerders en andere grondeigenaren. 
De STOWA streeft naar het inzetten van moderne, beeldende 
presentatietechnieken die aanspreken bij de doelgroepen. 

 Onderdeel is het verbinden van de beleids-, herinrichtings- en beheerdoelen van de 
waterbeheerders en de natuurbeheerders. Een van de opgaven in de levende 
laboratoria is aan te geven wat dit betekent voor de presentatievorm van de 
uitkomsten van de monitoring. 

 In de rapportages moet een verband gelegd worden tussen de biologische 
waarnemingen en de voor de ecologie relevante drukken (beïnvloedingsfactoren), 
alsmede op welk (ruimtelijk) schaalniveau deze van belang zijn. 

 Uit de rapportages moet duidelijk worden in welke mate de huidige toestand 
afwijkt van de gewenste toestand (het doelgat), en waardoor dat zo is. 

 De rapportage van de onderzoeken in de levende laboratoria moeten gedetailleerd 
beschreven worden, met daarbij een voor leken leesbare samenvatting van 
maximaal 10 pagina's. 

 Bij het doorlopen van deze stappen is het mogelijk bestaande methoden, 
technieken en protocollen te handhaven en over te nemen.  

Eindproduct G: Rapportage van de methodiek EBEO 2.0, leerervaringen uit alle stappen A 
tot en met G en de resultaten van de getoetste versie die resulteren in de methodiek. 

Zoals onder 1.4.1. is aangegeven vormen de lessende  de stappen A t/m G de methodiek. Hier 
geven we kort aan welke eisen gesteld worden aan de methodiek. 

Aan de methodiek worden de volgende eisen gesteld:  

 Het eindproduct is een methodiek die geschikt is voor het in beeld brengen van de 
knelpunten in het ecosysteemfunctioneren.  
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 Een vorm van output is ‘KRW-conform’. Dat wil zeggen dat deze vorm van output 
geschikt is voor de rapportage over de ecologische toestand van waterlichamen 

 De methodiek dient inzicht te geven in de toestand en functioneren van de 
afzonderlijke KRW-kwaliteitselementen 

 De methodiek dient zowel het waterbeheer, als het terreinbeheer te bedienen met 
informatie die past bij de beheeropgave van die beheerders. Dat wil zeggen dat er 
naast inzicht in het functioneren van het aquatisch ecosysteem ook iets kan worden 
gezegd over bijvoorbeeld biodiversiteit, natuurwaarde en/of de aanwezigheid van 
zeldzame soorten. 

 De methodiek is gevoelig voor de mate van belasting van het watersysteem met 
stoffen en voor aantastingen van het landschap daaromheen. 

 Binnen de methodiek worden koppelingen gelegd tussen de ecologische toestand 
en de chemische toestand (vooral met giftigheid) 

 De methodiek geeft gebruikers inzicht in de hydrologische en morfologische 
toestand van de watersystemen waarop het product wordt toegepast. 

 De methodiek sluit zoveel als mogelijk aan bij de analyse volgens het Handboek 
Hydrobiologie van de voor de KRW-rapportage te analyseren kwaliteitselementen. 

 De methodiek benut waar nuttig voor de diagnose de praktisch inzetbare 
technieken, inclusief de technieken die de laatste jaren zijn (door)ontwikkeld, zoals 
DNA-technieken, sensoren en beeldherkenning. 

 De methodiek is inzetbaar op meerdere ruimte- en tijdschalen. 

Tot slot: de focus bij EBEO 2.0 ligt op het ontwikkelen van een diagnose-instrument. Als op 
basis van de uitkomsten van het onderzoek aanwijzingen gegeven kunnen worden, of 
suggesties kunnen worden gedaan voor het aanpassen van de maatlatten die gehanteerd 
worden bij de KRW-toetsing, dan dienen die in een aparte memo beschreven te worden. 

1.4.2 De eindproducten 

Het eindproduct bestaat in principe uit drie of vier eindproducten. 

1. Een rapportage. Paragraaf 1.4.1. beschrijft welke stappen er moeten worden 
doorlopen en wat daarover moet worden opgeschreven in de uiteindelijke 
rapportage. Dit is in principe de methodiek. 

2.  Instrument: Indien er gebruik wordt gemaakt van de bestaande en aangeleverde 
instrumenten bij aanvang van het project is enkel de rapportage het eindproduct. 
Indien de aangeleverde instrumenten aangepast worden tijdens de levende-
laboratoria-uitvoering of als er een geheel nieuw instrument wordt ontwikkeld en 
gebruikt dient dit instrument opgeleverd te worden als product. Dit product dient 
dan vrij beschikbaar te zijn voor iedereen. Gezien de onzekerheid van dit product 
hoeft dit niet beprijsd te worden.  

3. Advies in een aparte memo: Als op basis van de uitkomsten van het onderzoek 
aanwijzingen gegeven kunnen worden, of suggesties kunnen worden gedaan voor 
het aanpassen van de maatlatten die gehanteerd worden bij de KRW-toetsing, dan 
dienen die in een aparte memo beschreven te worden.  

4. Het voeren van algemeen projectmanagement en werkzaamheden zoals 
beschreven in hoofdstuk 1.5 Organisatie en communicatie.  
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1.4.3 Aan te leveren informatie door STOWA 

Voor het doorlopen van deze stappen en het opleveren van de producten is aanvullende 
informatie nodig. STOWA zal de volgende informatie bij aanvang of in het begintraject van 
het project aan de opdrachtnemer beschikbaar stellen: 

 Geactualiseerde databestanden met ecologische en natuurrelevante (zoals 
zeldzaamheid en het al of niet exoot zijn) informatie over de organismen. Deze lijst 
wordt opgesteld door het ILOW. 

 Een sterkte-zwakte analyse van een aantal ecologische instrumenten, zoals: AqMaD, 
ITERATIO, ESTAR, EKO, Quick scan knelpuntenanalyse macrofauna, HGI beekvissen 
en de eDNA-voedselwebanalyse. 

 Een geactualiseerde versie van een of meerdere van de bovengenoemde 
instrumenten, of een instrument dat is samengesteld uit een aantal van de 
bovengenoemde instrumenten. 

 Voor de beoordeling van de bacteriegemeenschap zal STOWA een of meerdere 
instrumenten aanbieden. 

 Een methodiek om op basis van biologische waarnemingen een oordeel te geven 
over de landschappelijke kwaliteit. Dit instrument zal mogelijk in de eerste 
maanden van het project beschikbaar komen. 

Voor bovenstaande informatie/databestanden/instrumenten zijn aparte opdrachten 
uitgezet die op dit moment nog in uitvoering zijn. We gaan ervanuit dat alles aan het begin 
of vrij snel na aanvang van de Levende laboratoria beschikbaar is. Er bestaat echter een 
mogelijkheid dat dat niet is, op dat moment zullen we met opdrachtnemer in overleg 
bepalen wat de consequenties zijn en gezamenlijke oplossingen bedenken. Als gedurende 
het aanbestedingstraject al meer zicht is op een langere looptijd dan zal deze informatie al 
gedeeld worden.  

1.5 Organisatie en communicatie 

Bij STOWA is een projectteam opgesteld. Dit team bestaat uit een projectleider, inhoudelijk 
trekker, projectbeheerser/projectondersteuner en een trekker communicatie. Daarnaast is 
een begeleidingscommissie opgesteld die optreedt als een belangrijke adviseur van STOWA. 
Voor het welslagen van het project is de wijze van organisatie en de communicatie rondom 
EBEO 2.0 van groot belang. Hierom worden de volgende eisen hieraan gesteld: 

STOWA wil dat mensen met de grootste deskundigheid op een bepaald relevant terrein een 
bijdrage leveren aan het onderzoek. Het kan zijn dat door de opdrachtnemer(s) daarvoor 
een consortium wordt opgericht waarin specialisten van verschillende organisaties ingezet 
worden. Als dit het geval is, dan dient er één aanspreekpunt te zijn van de zijde van de 
opdrachtnemer(s). 

Als gedurende de looptijd van het project personen vervangen worden dient hierbij 
instemming te zijn van de STOWA. 

Aan de opdrachtnemer wordt gevraagd om voor de voorkomende overleggen de agenda te 
beheren, het gesprek voor te zitten en het verslag op te stellen.  

Er dient periodiek contact te zijn met de beoogde gebruikers. De STOWA zal daarin 
faciliteren. De opdrachtnemer(s) moeten tijd reserveren voor het toeleveren van 
(tussen)resultaten en het geven van een toelichting daarop. Daarnaast zal een 
begeleidingscommissie worden ingericht bestaande uit personen van onder andere 
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STOWA, de gastgevers van de levende laboratoria, het ILOW, de Unie van Waterschappen 
(agendalid), de ministeries van Infrastructuur en Waterstaat en Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit, de provincies, BIJ12, natuurbeheerorganisaties, het Informatiehuis Water 
en het Waterschapshuis. 

De begeleidingscommissie is een belangrijke adviseur in dit project voor STOWA. Mede op 
basis van de input van deze commissie wordt sturing gegeven aan de opdrachtnemer en 
kunnen de onderzoeken in de levende laboratoria aangepast worden 

De methodiek die we ontwikkelen binnen EBEO 2.0 heeft directe gevolgen voor diverse 
toekomstige gebruikers ervan. We willen de (tussen)resultaten daarom niet alleen delen 
met gebruikers die vertegenwoordigd in de begeleidingsgroep - de adviesbureaus, 
kennisinstellingen en wetenschappers - maar met ‘alle gebruikers’. Daarbij zal gebruik 
worden gemaakt van de reeds bestaande overlegstructuren, zoals het Platform Ecologisch 
Herstel Meren, De CoP Beken en Rivieren, de Werkgroep Ecologisch Waterbeheer en de 
Nederlandse Hydrologische Vereniging. We denken hierbij aan inhoudelijke sessies van ca. 
30-40 mensenDe opdrachtnemer dient rekening te houden met het geven van een 
presentatie voor deze groepen.  

Op het eind van het project denken we aan een afsluitend symposium voor een breed 
publiek. Van de opdrachtnemer wordt verwacht hier een bijdrage aan te leveren. Het 
organiseren van het symposium zelf valt buiten deze opdracht.Bij de uitvoering van het 
onderzoek in de levende laboratoria moeten alle belanghebbende partijen en organisaties 
betrokken worden, of op de hoogte gehouden worden, en wel minimaal als volgt: 

 Met het STOWA projectteam, of in ieder geval met de inhoudelijke trekker uit het 
team, is intensief contact. De voorkeur is om wekelijks contact te hebben en om 
samenwerkdagen te plannen. Dit in verband met het voornemen om het project te 
gunnen op regiebasis en wederzijdse afstemming van groot belang is om de 
projectdoelen te bereiken binnen acceptabele tijds- en budgetgrenzen. 

 De contactpersonen van de waterbeheerders van de levende laboratoria: 
maandelijks. 

 De begeleidingscommissie: maandelijks via de e-mail over voortgang en 
driemaandelijks in een bijeenkomst; 

 Een vertegenwoordiging van de opdrachtnemer(s) moet beschikbaar zijn voor 
toelichting in andere bijeenkomsten. 

De bijeenkomsten dienen zoveel als mogelijk gekoppeld te worden aan tussenproducten. 
De opdrachtnemer moet die producten, zowel inhoudelijk, als uiterlijk zodanig vormgeven 
dat de bovengenoemde groepen zich een oordeel kunnen vormen en dat STOWA kan 
besluiten over het vervolg van het onderzoek. 

1.6 Scope van de opdracht 

Dit project betreft het ontwikkelen van een nieuwe methodiek voor het meten van 
ecologische waterkwaliteit zoals omschreven in 1.4.  

Buiten de scope van deze opdracht vallen: 

 Het maken van opleidingsmateriaal. 

 Stroomgebiedbeheersplannen. 

 Aanpassen van KRW-maatlatten. 
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1.7 Vorm van de overeenkomst 

Opdrachtgever is voornemens een overeenkomst af te sluiten met één (1) leverancier ten 
behoeve van deze opdracht. De duur van de overeenkomst is gelijkend aan de duur van het 
project en de ingangsdatum is 1 maart 2024. De verwachtte opleverdatum is augustus 2025.  

1.8 Wachtkamerovereenkomst 

Op de te sluiten Overeenkomst is een wachtkamerconstructie van toepassing.  

Op basis van de beoordeling van de inschrijvingen ontstaat een rangorde van inschrijvers. 
De eerste in rangorde is de winnende Inschrijving en krijgt de opdracht gegund. Met de 
tweede partij in rangorde wordt een wachtkamerovereenkomst gesloten.  

Opdrachtgever behoudt, overeenkomstig de wachtkamerovereenkomst, het recht voor om, 
in geval van voortijdige ontbinding van de overeenkomst met de opdrachtnemer aan wie 
initieel gegund is de opdracht(en) alsnog aan te bieden tegen de condities van deze 
aanbesteding en te gunnen aan de inschrijver waarmee de wachtkamerovereenkomst is 
aangegaan, overeenkomstig diens inschrijving. 
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2 De procedure 

2.1 Geheel digitaal 

Deze aanbestedingsprocedure zal geheel digitaal verlopen. Dit houdt in dat: 

 de aanbesteding is geplaatst op de website van Tenderned; 

 de documenten die bij deze aanbesteding horen alleen digitaal beschikbaar te zijn; 

 alle communicatie (waaronder vragen en antwoorden) tijdens deze aanbesteding 
gebeurt via Tenderned; 

 u en andere inschrijvers de inschrijving indienen via Tenderned; 

 opdrachtgever de voorgenomen gunningsbeslissing communiceert via Tenderned. 

Een uitbreide instructie met betrekking tot het werken met Tenderned vindt u op de 
website www.tenderned.nl 

2.2 Planning aanbestedingsprocedure 

Een aanbestedingsprocedure kent meerdere vaste momenten en stappen, welke vaak 
wettelijk bepaald zijn. Hieronder vindt u de procedure schematisch weergegeven. De data 
hieronder zijn “uiterlijk tot en met” data.                                                                                                
Let op! Indien de planning hieronder afwijkt van hetgeen is weergegeven op Tenderned, 
prevaleert de planning zoals vermeld op Tenderned. 

De planning van procedure ziet er als volgt uit: 

Activiteit Datum Herziene 
planning 

Publicatie op aanbestedingsplatform    13 november 2023 13 november 
2023 

Informatiebijeenkomst 20 november 2023 20 november 
2023 

Uiterste datum voor het indienen van vragen 
eerste vragenronde 

27 november 2023 
vóór 10:00 

27 november 
2023 vóór 10:00 

Publicatie nota van inlichtingen eerste 
vragenronde 

4 december 2023 4 december 
2023 

Uiterste datum voor het indienen van vragen 
tweede vragenronde 

11 december vóór 
10:00 

12 januari 2024 

Publicatie nota van inlichtingen tweede 
vragenronde 

15 december 19 januari 2024 

Uiterste datum voor het indienen van 
Inschrijvingen  

17 januari 2024 vóór 
10:00 

13 februari 2024 
vóór 10:00 

Verzending voorgenomen gunningsbeslissing  31 januari 2024 1 maart 2024 

Verificatiebespreking Week 6  Week 10/11 

Einde bezwaartermijn 21 februari 2024 20 maart 2024 

Definitieve gunning  22 februari 2024 21 maart 2024 
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Ingangsdatum overeenkomst en start 
implementatie 

1 maart 2024 1 april 2024 

Tabel 1 Planning aanbestedingsprocedure 

In figuur 1 is een schematische weergave gegeven van de stappen die doorlopen worden in 
een aanbesteding. Waar de betreffende stap als een cirkel is weergegeven, betreft dit een 
actie die door u als Inschrijver wordt uitgevoerd. 

Opdrachtgever behoudt zich het recht voor om de planning te wijzigen. In het geval dat 
wijziging van de planning noodzakelijk is, wordt dit naar alle betrokkenen gecommuniceerd. 
Bij verschil tussen de planning van de aanbestedingsleidraad en tenderned gaat de 
planning op Tenderned voor. Inschrijvers kunnen geen rechten ontlenen aan deze planning. 

 

Figuur 1 Overzicht belangrijke momenten voor inschrijvers 

2.3 Informatiebijeenkomst  

Opdrachtgever zal een algemene informatiebijeenkomst organiseren met betrekking tot 
deze  aanbesteding. Deze algemene informatiebijeenkomst zal worden gehouden op 20 
november 2023 van 15:00 – 16:30 uur op locatie te Amersfoort. U meldt zich hiervoor aan via 
de berichtenmodule van TenderNed. 

Tijdens de algemene informatiebijeenkomst geeft opdrachtgever een toelichting op de 
aanbesteding en de opdracht. Indien mogelijk geeft opdrachtgever een voorlopig antwoord 
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op de ingediende vragen. Aan de voorlopige, mondelinge beantwoording kunnen 
ondernemers geen rechten ontlenen. De vragen worden altijd definitief beantwoord op 
TenderNed. 

Aanmelding voor de algemene informatiebijeenkomst kan tot 20 november 2023 vóór 12:00 
uur via de berichtenmodule op TenderNed. Er mogen maximaal twee personen per 
onderneming aanwezig zijn. U bent niet verplicht hieraan deel te nemen. 

2.4 Nota van Inlichtingen 

U kunt via de vraag- en antwoordmodule op TenderNed doorlopend vragen stellen en/of 
opmerkingen maken over de aanbestedingsstukken. Dit kan uiterlijk tot de daarvoor 
aangegeven data (zie hiervoor de planning) op TenderNed. De gestelde vragen kan 
opdrachtgever doorlopend beantwoorden.  

De reacties op vragen en opmerkingen worden geanonimiseerd gepubliceerd op 
TenderNed in zogenaamde nota(’s) van inlichtingen. De vragen en antwoorden worden 
geanonimiseerd aan alle geïnteresseerden beschikbaar gesteld via TenderNed. De nota’s 
vormen een integraal onderdeel van de aanbestedingsstukken. Opdrachtgever kan niet 
garanderen dat de vragen die u stelt nadat de nota van inlichtingen is gegenereerd worden 
beantwoord. 

Met het uitbrengen van de laatste nota van inlichtingen zijn de geschiktheidseisen, eisen 
aan de procedure en de opdracht en de gunningscriteria met bijbehorende documenten 
definitief vastgesteld. 

Opdrachtgever kan naar aanleiding van vragen en antwoorden in de informatiefase een 
invulformulier wijzigen.  

Let erop dat u, voordat u uw inschrijving indient, controleert dat u de laatste versie van de 
formulieren gebruikt. Als u een verkeerd formulier gebruikt kan dat er namelijk toe leiden 
dat uw inschrijving wordt afgewezen. 

2.5 Klachtenloket  

Alle belanghebbenden kunnen een klacht met betrekking tot deze aanbesteding indienen 
bij opdrachtgever. In de klachtenprocedure van opdrachtgever kunt u nagaan of u als 
belanghebbende een klacht in kunt dienen op de daarin vermelde gronden. Bijlage 7 
“Klachtenregeling” bevat uitleg over de klachtenprocedure. 

Een klacht kunt u indienen bij het klachtenmeldpunt via info@tenderpeople.nl. 

De klacht wordt afgehandeld door personen die niet direct betrokken zijn (geweest) bij deze 
aanbesteding. 

2.6 De inschrijving 

Het inschrijven vindt plaats via TenderNed. Inschrijvingen die op een andere wijze worden 
ingediend- bijvoorbeeld via e-mail, fax of persoonlijk overhandigd – accepteert 
opdrachtgever niet. 

Op TenderNed vindt u de deadline voor het indienen van de stukken.  

U dient uw inschrijving vóór de aangegeven deadline via TenderNed te uploaden en in de 
digitale kluis te plaatsen. Na deze deadline is het niet langer mogelijk om de stukken in de 
kluis te plaatsen en is het niet meer mogelijk om een Inschrijving in te dienen of te wijzigen. 
Het op tijd in de kluis plaatsen van uw Inschrijving is geheel uw verantwoordelijkheid, begin 
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daarom ruim op tijd! Na sluiting van de termijn voor het indienen van Inschrijvingen 
downloadt opdrachtgever de Inschrijvingen uit de digitale kluis en wordt de 
beoordelingsprocedure gestart. 

Het is aan te raden om ruim voor de deadline van het indienen van een document te 
controleren of uw organisatie inderdaad juist is geregistreerd op TenderNed en dat er een 
persoon bevoegd is om namens uw organisatie documenten digitaal in te dienen. Indien dit 
namelijk niet het geval is, moet u zich eerst registreren op TenderNed. Dit proces kan 
meerdere dagen duren. 

In geval van een aantoonbare storing van TenderNed, waardoor het indienen van de 
inschrijving voor het verstrijken van de uiterste termijn niet mogelijk is, kan STOWA na 
afloop van de uiterste termijn besluiten deze termijn te verlengen. Inschrijver dient hiertoe 
onverwijld na constatering van de storing van TenderNed een (gemotiveerde) e-mail te 
zenden aan info@tenderpeople.nl onder vermelding van ‘storing TenderNed aanbesteding 
‘EBEO 2.0’.  

De mogelijkheid van verlenging betreft een eenzijdig recht van STOWA en nadrukkelijk 
geen plicht. Het staat STOWA niet vrij van dit recht gebruik te maken vanaf het moment 
waarop de kluis is geopend, aangezien zij dan reeds kennis heeft kunnen nemen van de 
binnengekomen aanmeldingen. Inschrijver blijft zelfstandig verantwoordelijk voor het tijdig 
en op juiste wijze indienen van haar inschrijving. Indien STOWA besluit de termijn te 
verlengen worden alle gegadigden in kennis gesteld van de verlenging. De gegadigden 
welke reeds een inschrijving (tijdig) hadden ingediend krijgen de gelegenheid om hun 
inschrijving binnen de gestelde verlengingsperiode te wijzigen of aan te vullen. 

2.7 Akkoord met procedure en opdracht  

In de beschikbaar gestelde stukken heeft opdrachtgever eisen aan de procedure en de 
opdracht gesteld en de te hanteren beoordelingsprocedure toegelicht. Ook zijn de op deze 
opdracht van toepassing zijnde overeenkomst en algemene inkoopvoorwaarden 
beschikbaar gesteld. Door het indienen van uw inschrijving voor deze opdracht verklaart u 
onvoorwaardelijk met deze eisen, deze beoordelingsprocedure, de overeenkomst en de 
algemene inkoopvoorwaarden akkoord te gaan, en verklaart u onvoorwaardelijk de 
opdracht te kunnen uitvoeren conform de gestelde eisen.  

2.8 Voorwaarden procedure 

Met het uitbrengen van een inschrijving conformeert u zich onvoorwaardelijk aan 
onderstaande eisen: 

 Uw Inschrijving is in de Nederlandse taal gesteld; 

 De gehanteerde tarieven zijn in euro’s, exclusief btw. In uw Inschrijving vermeldt u 
de van toepassing zijnde btw-tarieven. 

 Opdrachtgever behoudt zich het recht voor om, zonder opgaaf van redenen, het 
aanbestedingstraject tijdelijk geheel of gedeeltelijk, of definitief te stoppen, 
bijvoorbeeld in geval van: 

- Het niet beschikbaar hebben van voldoende financiële middelen; 

- Het ontbreken van positieve besluitvorming aangaande voornemen tot 
gunning of gunning; 

- Gewijzigde regelgeving, op nationaal en/of Europees niveau, of zodanig 
overheidsbeleid dat de inhoud van de opdracht aangepast dient te worden; 
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- Het naar het oordeel van opdrachtgever ontbreken van een passende 
inschrijving. 

Voor dit voortgangsrisico van het aanbestedingstraject kan opdrachtgever – zolang de 
opdracht formeel nog niet is gegund – niet aansprakelijk worden gesteld. Inschrijvers 
kunnen op geen enkele wijze hieraan rechten ontlenen. 

 In beginsel komt Opdrachtgever u niet tegemoet in de kosten die aan uw 
Inschrijving verbonden zijn. In de precontractuele fase draagt u uw eigen kosten. 
Op het moment dat opdrachtgever besluit de aanbesteding in een vergevorderd 
stadium van de precontractuele fase terug te trekken kan het zijn dat u in 
aanmerking komt voor een tegemoetkoming in de kosten 
(tenderkostenvergoeding) die aan uw Inschrijving verbonden zijn. 

 U gaat ermee akkoord dat Opdrachtgever zich het recht voorbehoudt om u in een 
later stadium alsnog te verzoeken om officiële bewijsstukken te overleggen. Indien 
deze bewijsstukken niet overeenkomen met hetgeen u heeft verklaard kan uw 
Inschrijving worden uitgesloten.  

 Opdrachtgever behoudt zich het recht op schadevergoeding voor in geval van 
onjuiste en/of onvolledige informatie en/of het niet kunnen nakomen van hetgeen 
door een inschrijver is aangeboden. 

2.9 Eén inschrijving 

Een inschrijver mag slechts éénmaal inschrijven. Indien u meerdere malen inschrijft, hetzij 
zelfstandig of als deelnemer in een combinatie, zullen al uw uitgebrachte Inschrijvingen 
worden uitgesloten van de aanbesteding. Het is niet toegestaan om met meerdere 
ondernemingen binnen dezelfde holding- of moederbedrijf in te schrijven, tenzij de 
inschrijvers en het holding- of moederbedrijf kunnen verklaren dat de inschrijvers volledig 
onafhankelijk van elkaar opereren. 
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3 Eisen aan de ondernemer 

3.1 Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) 

Opdrachtgever vraagt u om bij uw inschrijving het 'Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument’ (UEA) in te dienen. Het UEA is bijgevoegd als bijlage onder Bijlage 
2. In het UEA geeft u aan of u voldoet aan de in deze aanbestedingsprocedure gestelde 
geschiktheidseisen en of de van toepassing verklaarde uitsluitingsgronden op u van 
toepassing zijn.  

Als u niet aan deze geschiktheidseisen en (facultatieve) uitsluitingsgronden kunt voldoen 
wordt uw inschrijving uitgesloten. Ook als u het UEA niet heeft ingediend legt 
opdrachtgever uw inschrijving terzijde.  

Opdrachtgever heeft de mogelijkheid om bij de voorgenomen gunningsbeslissing aan u, en 
eventuele onderaannemers, de officiële bewijsstukken die behoren bij de 
geschiktheidseisen en uitsluitingsgronden op te vragen. U dient de gevraagde 
bewijsstukken uiterlijk binnen 10 werkdagen na verzoek aan te leveren.  

Let op: De Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA) en het uittreksel van de Kamer van 
Koophandel gelden als officieel bewijsstuk, vraag deze tijdig aan! 

3.2 Sanctiepakket Rusland 

Verordening (EU) 2022/576 verbiedt aanbestedende diensten overheidsopdrachten te 
gunnen aan partijen waarop het onderstaande van toepassing is:  

 Personen met een (Wit-)Russische nationaliteit en personen of rechtspersonen 
(bedrijven, entiteiten of organen) die gevestigd zijn in (Wit-)Rusland;  

 Rechtspersonen (gevestigd in (Wit-)Rusland of een ander land) die voor meer dan 
50% eigendom zijn van een (Wit-)Russische partij zoals hierboven genoemd; en 

 Personen of rechtspersonen (gevestigd in (Wit-)Rusland of een ander land) die 
handelen in belang van of op aanwijzing van een bovengenoemde (Wit-)Russische 
partij, met inbegrip van onderaannemers, leveranciers of entiteiten wier capaciteit 
wordt ingeroepen, wanneer zij meer dan 10 % van de waarde van de opdracht 
vertegenwoordigen.  

U dient te verklaren dat bovenstaande niet op u van toepassing is door het invullen en 
rechtsgeldig ondertekenen van de verklaring in Bijlage 3. 

3.3 Deelnemen in combinatie of onderaanneming 

U kunt als ondernemer zelfstandig inschrijven, maar u kunt ook in combinatie of in 
onderaanneming inschrijven. Als u deelneemt in combinatie dienen alle combinanten de 
gevraagde informatie te overleggen die nodig is ter toetsing van de gestelde 
geschiktheidseisen. Er dient één partij aangewezen te worden als penvoerder. 

Indien u als Inschrijver een deel van de opdracht uit laat voeren door één of meer 
onderaannemers vermeldt u hiervan voor welk gedeelte van de opdracht u dat doet in het 
UEA. 
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3.4 Beroep op kwalificaties en/of draagkracht van derden 

Indien u als combinatie of met een onderaannemer deelneemt of onderdeel uitmaakt van 
een concern, kunt u een beroep doen op de kwalificaties en/of draagkracht van deze 
combinant/onderaannemer/moederorganisatie om te voldoen aan de in deze aanbesteding 
gestelde geschiktheidseisen. U dient in het UEA dat u bij uw Inschrijving voegt aan te geven 
voor welke geschiktheidseis u dit doet.  

Op deze combinant/onderaannemer/moederorganisatie mag geen uitsluitingsgrond van 
toepassing zijn. Dit toont u aan door een volledig ingevulde en rechtsgeldig door deze 
combinant/onderaannemer/moederorganisatie ondertekende UEA aan uw inschrijving toe 
te voegen. 

Let op! Indien u beroep doet op de kwalificaties en/of draagkracht van een 
combinant/onderaannemer/moederorganisatie dient u aan te tonen dat u daadwerkelijk 
over deze middelen kunt beschikken gedurende de uitvoering van de opdracht.  

Dit betekent dat de combinant/onderaannemer/moederorganisatie op wie u een beroep 
doet voor de financiële en economische draagkracht hoofdelijk aansprakelijk is voor de 
uitvoering van de overeenkomst. 

Voor de geschiktheidseisen inzake onderwijs- en beroepskwalificaties of relevante 

beroepservaring kunt u alleen een beroep doen op de draagkracht van de 

combinant/onderaannemer/moederorganisatie wanneer deze de opdracht daadwerkelijk 

gaat uitvoeren waarvoor deze draagkracht vereist is. 

Indien u een beroep doet op de moederorganisatie om aan te tonen dat u voldoet aan de in 
deze aanbesteding gestelde geschiktheidseisen, dan overlegt u op eerste verzoek een 
beschrijving van de juridische bindingen met deze onderneming(en) en wat de aard van 
deze relatie is. Hierbij voegt u ook het bewijs van inschrijving in het nationale beroeps-/ 
handelsregister waaruit deze relatie blijkt, waaronder eventueel ook moeder-/dochter-
/zusterrelaties. Vermeld hierbij de concernrelatie (met percentage van het belang) met 
eventuele moeder-/dochter/zusterondernemingen.  

3.5 Geschiktheidseis(en): financieel en economische draagkracht 

3.5.1 Verzekering  

U beschikt over een aansprakelijkheidsverzekering bedrijven met een dekking van 
tenminste bedrag € 1.000.000 per gebeurtenis met een maximum van bedrag in cijfers per 
jaar en een beroepsaansprakelijkheidsverzekering met een dekking van ten minste bedrag 
in cijfers per gebeurtenis, met een maximum van bedrag in cijfers per jaar. 

Bij de inschrijving volstaat het ondertekenen van het Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument. Op eerste verzoek van opdrachtgever dient binnen 6 werkdagen 
inschrijver een nader bewijsstuk te kunnen overleggen, waaruit blijkt dat deze verklaring 
naar waarheid is afgegeven.  

3.6 Geschiktheidseis(en): technische- en beroepsbekwaamheid 

3.6.1 Kerncompetenties 

Opdrachtgever vindt het belangrijk dat u voldoende ervaring en deskundigheid heeft om de 
opdracht goed uit te kunnen voeren gedurende de gehele contractperiode. Voor de goede 
uitvoering van deze opdracht moet u over een aantal ‘kerncompetenties’ beschikken.  

Spelregels referenties: 
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 U gebruikt voor het opgeven van referentie(s) het ‘Referentieformulier’ (bijlage 8);  

 Het is mogelijk dat u één referentie indient waarmee u voldoet aan één, meerdere of 
alle kerncompetenties. 

 Het is voor kerncompetentie 3 mogelijk dat u meerdere referenties indient om aan 
te tonen dat u over deze kerncompetentie beschikt.  

 Uw referenties (d.w.z. datum van afronding van het referentieproject) mogen niet 
ouder zijn dan drie jaar gerekend vanaf de inschrijvingsdatum.  

 Indien u een beroep doet op de referentie van een onderaannemer moet uw 
inschrijving ook een verklaring van de onderaannemer bevatten waaruit blijkt dat u 
daadwerkelijk een beroep mag doen op de onderaannemer. Daarvoor gebruikt u de  
‘Verklaring onderaannemer’ (Bijlage 6). 

 Het staat Opdrachtgever vrij contact op te nemen met de ingediende referentie(s). 

U moet de onderstaande kerncompetenties bezitten. Indien u niet voldoet aan de gestelde 
kerncompetenties wordt uw organisatie uitgesloten van verdere deelname. 

Kerncompetentie 1: Ervaring met werken in multidisciplinaire teams 

Inschrijver heeft ervaring met het projectmatig werken in multidisciplinaire teams, waarbij 

 De omvang van de opdracht vergelijkbaar is; 

 Het project geleid werd door Opdrachtnemer; 

 Er sprake is van het inzetten van tenminste vier verschillende disciplines; 

 Het project binnen de voorziene tijd opgeleverd is. 

Kerncompetentie 2: Ervaring met het ontwikkelen van een methodiek 

Deze opdracht betreft een unieke opdracht waarbij STOWA zich ervan bewust is dat niet 
naar deze concrete ervaring kan worden gevraagd. Wel bevat deze opdracht een aantal 
algemene kenmerken waarvan ervaring is vereist bij het uitvoeren van deze opdracht.  
Inschrijver heeft ervaring met het uitvoeren van unieke projecten, waarbij 

 De omvang van de opdracht vergelijkbaar is; 

 Abstracte kennis en informatie vertaald is naar een praktisch toepasbaar instrument 
voor waterbeheerders; 

 Het project binnen de voorziene tijd opgeleverd is. 

 
Kerncompetentie 3: Ervaring met benodigde expertises 

Inschrijver heeft ervaring met het inzetten van adviseurs die beschikken over specifieke 
kennis, waarbij 

 De volgende disciplines substantieel zijn ingezet: 

a. Hydrologie 

b. Ecologie 

c. Toxicologie 

d. Datamanagement 

e. Monitoringsvereisten vanuit de KRW 
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 Het project binnen de voorziene tijd opgeleverd is. 

3.6.2 Kwaliteitsborging 

U beschikt op de uiterste datum voor het indienen van de Inschrijving over een 
kwaliteitsborgingsysteem. Voorbeelden van bewijsmiddelen zijn de Europese Normen reeks 
EN 29000 (=ISO 900-serie) of ISO 9001 of gelijkwaardige bewijzen van maatregelen op het 
gebied van kwaliteitsborging. U overlegt deze gegevens in de verificatiefase binnen 10 
werkdagen.  

U kunt op eerste verzoek de volgende bewijsstukken overleggen: 

 Een kopie van het meest recente, geldende kwaliteitscertificaat met vermelding van 

het jaar van invoering en expiratie, afgegeven door een gecertificeerde instantie of;  

 Indien u een gelijkwaardig gecertificeerd kwaliteitsborgingsysteem heeft, 

gebaseerd op een andere norm dan het bovenstaande: Een kopie certificaat van de 
gecertificeerde instantie en een onderbouwde toelichting waaruit blijkt op welke 

punten en in welke mate het systeem overeenkomt en/of afwijkt van het van 
toepassing zijnde EN 29000/ISO 9001 systeem. 
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4 Gunningscriteria en beoordeling 

4.1 Economische Meest Voordelige Inschrijving (EMVI) 

Opdrachtgever gunt de opdracht voorlopig aan de inschrijver die de economisch meest 
voordelige inschrijving heeft ingediend met de beste prijs/kwaliteit verhouding. Dit bepaalt 
opdrachtgever aan de hand van het gunningscriterium prijs en de kwalitatieve 
gunningscriteria met de daarbij horende maximaal aantal punten zoals genoemd in tabel 2.  

Een beoordelingsteam beoordeelt de gunningscriteria. Dat gaat als volgt. Allereerst 
beoordeelt elk teamlid de Inschrijvingen zelfstandig en kennen zij per kwalitatief 
gunningscriterium een geheel rapportcijfer toe variërend van 0 (geen antwoord) tot en met 
10 (uitmuntend). Vervolgens komt het beoordelingsteam bijeen en komt op basis van 
consensus en per kwalitatief gunningscriterium tot een unaniem oordeel. Dit leidt tot een 
aantal punten per gunningscriterium (zie tabel 2). Het beoordelingsteam baseert hun 
waarderingen op het totaalbeeld van de inschrijving met betrekking tot een bepaald 
gunningscriterium. Hun oordeel is dan ook gebaseerd op de bij het gunningscriterium 
vermelde elementen. Deze elementen zijn niet te beschouwen als nadere gunningscriteria. 

Bij het gunningscriterium prijs wordt de score bepaald door per inschrijver de laagst 
aangeboden prijs van alle inschrijvingen te delen door de aangeboden prijs van de 
betreffende Inschrijver en dit te vermenigvuldigen met 30.  

Het resultaat hiervan is een score op een schaal van 1 tot 30 waarbij de inschrijving met de 
laagste prijs een 30 voor het prijscriterium krijgt. De inschrijvers met hogere prijzen krijgen 
een score die het procentuele prijsverschil uitdrukt. De laagste waardering die hiervoor 
gehaald kan worden is 1. Mocht de inschrijving met de laagste prijs in een later stadium 
ongeldig blijken dan zal de prijsbeoordeling opnieuw worden uitgevoerd. 

De gescoorde punten op de kwalitatieve criteria leiden samen met de gescoorde punten 
voor de prijs tot het totaal aantal punten. De inschrijver met hoogste totale score heeft de 
economisch meest voordelige inschrijving ingediend.  

In het geval dat inschrijvingen een gelijke totaalscore hebben, dan geldt het volgende. Het 
gunningscriterium waaraan de meeste punten konden worden toegekend zal de doorslag 
geven. Het kwalitatieve gunningscriterium waaraan de meeste punten konden worden 
toegekend, zal de doorslag geven. Dus de inschrijving met de hoogste waarde op dat 
criterium zal als de economisch meest voordelige inschrijving gelden. Indien de 
inschrijvingen ook op dat criterium gelijk scoren, zal het criterium met de daaropvolgende 
meeste punten de doorslag geven, et cetera.  

 

Gunningscriteria (GC) Totaal aantal punten 

Kwaliteit 70 

GC 1 Plan van aanpak 30 

GC 2 Samenstelling team en samenwerking 25 

GC 3 Risicobeheersing 15 

Prijs 30 

Tabel 2. Punten per gunningscriterium 
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Voor de kwaliteitsgunningscriteria geldt de volgende beoordelingsmethodiek: 

Beoordeling Score 

Zeer goed (10) 100% van het totaal aantal punten 

Goed (8) 80% van het totaal aantal punten 

Voldoende (6) 60% van het totaal aantal punten 

Matig (3) 30% van het totaal aantal punten 

Onvoldoende (1) 10% van het totaal aantal punten 

Geen inhoudelijke beantwoording (0) 0% van het totaal aantal punten 

 

4.2 Het beoordelingsteam 

De inschrijvingen worden beoordeeld door een deskundig beoordelingsteam. Het 
beoordelingsteam bestaat uit de volgende functionarissen: 

 

Beoordelaars Functie 

Beoordelaar 1 Adviseur Ecologie 

Beoordelaar 2 Adviseur Aquatische ecologie 

Beoordelaar 3 Adviseur Waterkwaliteit en natuurbeheer 

Beoordelaar 4 Adviseur Ecologie en waterkwaliteit 

Beoordelaar 5 Procesleider datastromen 

Beoordelaar 6 Beleidsmedewerker 

Beoordelaar 7 Adviseur Water en klimaat 

Beoordelaar 8 Adviseur Waterkwaliteit en ecologie 

Wanneer het beoordelen voor één van de initiële beoordelaars onmogelijk is geworden 
vanwege onvoorziene omstandigheden, behoudt opdrachtgever zich het recht voor om de 
beoordeling zonder deze beoordelaar te doen. In alle andere gevallen streeft opdrachtgever 
naar het aanstellen van een vervanger die de beoordeling in plaats van de initiële 
beoordelaar uit zal voeren. In alle gevallen zorgt opdrachtgever ervoor dat inschrijvers op 
een transparante en gelijke wijze worden beoordeeld. 

4.3 Kwalitatieve gunningscriteria 

Hieronder vindt u de verschillende kwalitatieve gunningscriteria. 

Bij een gunningscriterium kan opdrachtgever een maximum stellen aan het door u te 
verstrekken antwoord/gegevens. Indien u dit maximum overschrijdt, zullen de beoordelaars 
het deel na het gestelde maximum niet meenemen in de beoordeling. Indien 
opdrachtgever bijvoorbeeld aangeeft dat uw antwoord niet meer dan 2 A4 pagina’s mag 
zijn, dan zullen de beoordelaars uw antwoord na 2 A4 pagina’s niet meenemen in de 
beoordeling. Het is niet toegestaan te verwijzen naar andere antwoorden of bijlagen. 
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4.3.1 Gunningscriterium 1: Plan van aanpak  

Aan de Inschrijver wordt gevraagd een plan van aanpak te schrijven over de uitvoering van 
de gevraagde opdracht en zijn visie hierop. Hierbinnen wordt inschrijver gevraagd op welke 
wijze zij invulling geeft aan de ontwikkeling van de methodiek met onderstaande doelen. 
Hierbij is het de bedoeling dat er per doel een duidelijk overzicht wordt geleverd van de 
werkzaamheden die door u zullen worden uitgevoerd en wat u hierbij verwacht aan inzet 
vanuit STOWA.  

U gaat in het plan van aanpak tenminste in op de volgende doelen van de te ontwikkelen 
methodiek: 

 Het eindproduct is een methodiek die geschikt is voor het in beeld brengen 
van de knelpunten in het ecosysteemfunctioneren.  

 Een vorm van output is ‘KRW-conform’. Dat wil zeggen dat deze vorm van 
output geschikt is voor de rapportage over de ecologische toestand van 
waterlichamen 

 De methodiek dient inzicht te geven in de toestand en functioneren van de 
afzonderlijke KRW-kwaliteitselementen 

 De methodiek dient zowel het waterbeheer, als het terreinbeheer te 
bedienen met informatie die past bij de beheeropgave van die beheerders. 
Dat wil zeggen dat er naast inzicht in het functioneren van het aquatisch 
ecosysteem ook iets kan worden gezegd over bijvoorbeeld biodiversiteit, 
natuurwaarde en/of de aanwezigheid van zeldzame soorten. 

 De methodiek is gevoelig voor de mate van belasting van het watersysteem 
met stoffen en voor aantastingen van het landschap daaromheen. 

 Binnen de methodiek worden koppelingen gelegd tussen de ecologische 
toestand en de chemische toestand (vooral met giftigheid) 

 De methodiek geeft gebruikers inzicht in de hydrologische en 
morfologische toestand van de watersystemen waarop het product wordt 
toegepast. 

 De methodiek sluit zoveel als mogelijk aan bij de analyse volgens het 
Handboek Hydrobiologie van de voor de KRW-rapportage te analyseren 
kwaliteitselementen. 

 De methodiek benut waar nuttig voor de diagnose de praktisch inzetbare 
technieken, inclusief de technieken die de laatste jaren zijn 
(door)ontwikkeld, zoals DNA-technieken, sensoren en beeldherkenning. 

 De methodiek is inzetbaar op meerdere ruimte- en tijdschalen. 

 

Daarnaast beschrijft u in het plan van aanpak uw visie op zowel het procedurele als 
inhoudelijke aspect van het project.  

Beoordelingsaspecten: 

Uw Inschrijving wordt beoordeeld op de volgende aspecten: 

 De mate waarin u een duidelijke en concrete beantwoording op de genoemde 
onderwerpen geeft waaruit blijkt dat u in staat bent bij te dragen aan de 
doelstellingen van STOWA. 

 De mate waarin het plan van aanpak leidt tot een methodiek producten die 
aansluiten bij de verschillende doelgroepen. 

 De mate waarin het voorstel haalbaar en realistisch is.  

 De mate waarop uw visie aansluit op de te realiseren doelen. 

Vormvereisten:  
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Uw beantwoording bestaat is niet groter dan 6 pagina’s A4 in een vergelijkbaar lettertype en 
grootte als dit document.  

Het aantal pagina’s is inclusief eventuele afbeeldingen en bijlagen, maar exclusief voorblad 
en inhoudsopgave. Indien u meer dan het maximumaantal pagina’s aanlevert, worden de 
pagina’s die het aantal overschreden niet meegenomen bij de beoordeling. 

4.3.2 Gunningscriterium 2: Samenstelling team en samenwerking 

De samenstelling van het team en het beschikken over de juiste actuele kennis is bepalend 
voor de uitkomst van het project. Daarnaast is STOWA een stichting waar veel verschillende 
stakeholders een rol hebben. Er zal daarom een goede samenwerking en goed contact 
moeten plaatsvinden tussen de Opdrachtnemer en de verschillende stakeholders.  

U dient een beschrijving te geven van: 

 De samenstelling van het team, de beoogde inzet per teamlid, de specifieke 
bewezen en actuele kennis binnen het team en de reden waarom zij als team 
geschikt zijn om de opdracht uit te voeren. 

 De wijze waarop het team onderling samenwerkt en de wijze waarop u de 
samenwerking met STOWA ziet, hoe u het contact met STOWA onderhoudt en 
welke werkzaamheden u daarbij van STOWA verwacht.  

Beoordelingsaspecten: 

Uw Inschrijving wordt beoordeeld op de volgende aspecten: 

 De mate waarin uw antwoord duidelijk en concreet is. 

 De mate waarin het door u opgestelde team aansluit bij de doelstellingen van 
STOWA. 

 De mate waarin het voorstel haalbaar en realistisch is. 

Vormvereisten: 

Uw beantwoording is niet groter dan 3 pagina’s A4 in een vergelijkbaar lettertype en grootte 
als dit document.  

Het aantal pagina’s is inclusief eventuele afbeeldingen en bijlagen, maar exclusief voorblad 
en inhoudsopgave. Indien u meer dan het maximumaantal pagina’s aanlevert, worden de 
pagina’s die het aantal overschreden niet meegenomen bij de beoordeling. 

4.3.3 Gunningscriterium 3: Risicobeheersing 

STOWA wil graag inzicht verkrijgen over de wijze waarop u de projectrisico’s tijdens de 
uitvoering van het project zal gaan beheersen. 

Benoem de vijf belangrijkste risico’s die u ziet en de wijze waarop de door u te bepalen 
beheersmaatregelen bijdragen aan het succesvol beheersen van de risico’s.  

Geef daarnaast aan welke drie kansen u ziet voor deze opdracht.  

Beoordelingsaspecten: 

Uw Inschrijving wordt beoordeeld op de volgende aspecten: 

 De mate waarin de door u genoemde risico’s realistisch en relevant zijn.  

 De mate van concreetheid en effectiviteit van de door u benoemde 
beheersmaatregelen. 



 

STOWA 

Aanbestedingsleidraad EBEO 2.0 pagina 26 van 28 

 In hoeverre de genoemde kansen realistisch en innovatief zijn.  

Vormvereisten: 

Uw beantwoording is niet groter dan 1 pagina A4 in een vergelijkbaar lettertype en grootte 
als dit document.  

Het aantal pagina’s is inclusief eventuele afbeeldingen en bijlagen, maar exclusief voorblad 
en inhoudsopgave. Indien u meer dan het maximumaantal pagina’s aanlevert, worden de 
pagina’s die het aantal overschreden niet meegenomen bij de beoordeling. 

4.4 Prijs 

Voor het beoordelen van de inschrijfprijs dient u het prijzenblad, welke als bijlage 9 bij deze 
aanbesteding is bijgevoegd, volledig in te vullen en in te dienen bij uw inschrijving. 
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5 Gunningsfase 

5.1 De gunningsbeslissing 

Alle inschrijvers ontvangen schriftelijk bericht over de voorgenomen gunningsbeslissing via 
Tenderned. In dit bericht leest u hoe opdrachtgever tot het oordeel is gekomen en aan 
welke inschrijver de aanbesteding voorlopig wordt gegund.  

De voorgenomen gunningsbeslissing houdt geen aanvaarding in van het aanbod van de 
Inschrijvers en er komt op dat moment dus geen overeenkomst tot stand. Opdrachtgever is 
daarnaast ook niet verplicht om één of meerdere winnaars uit te roepen of de opdracht te 
gunnen. Opdrachtgever kan de aanbestedingsprocedure op elk moment stopzetten.  

Voor u bestaat de mogelijkheid om in rechte op te komen tegen de voorgenomen 
gunningsbeslissing. Dat doet u door het aanhangig maken van een procedure in kort 
geding bij de voorzieningenrechter in Utrecht. De termijn hiervoor is 20 kalenderdagen na 
de verzenddatum van de beslissing. Deze termijn is een vervaltermijn, waarna de 
inschrijvers geen bezwaar meer kunnen indienen bij de rechter tegen het besluit. De 
bovenstaande bezwaartermijn van 20 kalenderdagen geldt ook in het geval dat 
opdrachtgever de aanbesteding stopzet. In dit laatste geval gaat de termijn in op het 
moment dat opdrachtgever u hierover heeft geïnformeerd u via een bericht in Tenderned. 
Ook hier geldt dat dit een vervaltermijn is. 

Indien u besluit over te gaan tot het aanhangig maken van een procedure verzoekt 
opdrachtgever u vriendelijk om zo spoedig mogelijk een afschrift van de dagvaarding te e-
mailen naar info@tenderpeople.nl. Dit om ervoor te zorgen dat opdrachtgever tijdig op de 
hoogte is. 

5.2 Procedure van verificatie en contractsluiting 

Nadat de gunningsbeslissing aan de Inschrijvers is verstuurd, bepaalt het beoordelingsteam 
op welke punten van de winnende Inschrijving geverifieerd moet worden of welke 
aanvullende documenten of informatie er door de winnende Inschrijvers dienen te worden 
aangeleverd. Indien tijdens de verificatiebespreking met de winnende Inschrijver blijkt dat 
in de Inschrijving onjuiste informatie is verstrekt of dat op andere punten onoverkomelijke 
bezwaren bestaan, zal de betreffende Inschrijver alsnog afvallen. Ook kan blijken dat geen 
overeenstemming kan worden bereikt over de te sluiten overeenkomst. 

In geval dat een Inschrijving al ongeldig verklaard had moeten worden voor de 
beoordelingsfase, maar dit niet is gebeurd, zal besloten worden de procedure vanaf de 
beoordelingsfase opnieuw te doen (met de Inschrijvers die niet reeds eerder zijn afgevallen), 
waarbij de alsnog ongeldig verklaarde Inschrijving in deze fase zal afvallen. 

Ook als tijdens verificatie met de voorlopig winnaar(s) blijkt dat deze niet de bewijsstukken 
heeft of kan aanleveren die Opdrachtgever verlangt, wordt Inschrijver uitgesloten en zal 
besloten worden de procedure vanaf de beoordelingsfase (zie hoofdstuk 4) opnieuw te 
doen. 

In geval dat een Inschrijver afvalt wegens andere redenen dan ongeldigheid zal 
Opdrachtgever met de als tweede geëindigde inschrijver in gesprek gaan. 

Geen van deze opties sluit de mogelijkheid voor Opdrachtgever uit om te beslissen de 
gehele procedure te stoppen. 
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