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1 Beschrijving perceel 

1.1.  Inleiding 

Natura 2000-gebieden kunnen onderling sterk van elkaar verschillen in de 

natuurlijke samenstelling en aantal beschermde soorten en habitats. Daarnaast 

kunnen ook de governance structuur, zoals de betrokken bevoegde gezagen en 

instanties verschillen. En als laatste zijn het aantal en de aard van de betrokken 

stakeholders vaak sterk gebiedsafhankelijk. 

 

In de vraagspecificatie is een algemene beschrijving gegeven van alle processen en 

producten die moeten worden uitgevoerd in het project. Vanwege de verschillen 

tussen Natura 2000-gebieden zijn ook gebied specifieke eisen en toevoegingen 

uitgewerkt. 

 

In deze bijlage wordt ingegaan op de specifieke toevoegingen en eisen die nodig zijn 

om de processen en producten voor Perceel 3 Waddenzee (WZ) en 

Noordzeekustzone (NZKZ) te realiseren. 

1.2. Doel 

Het uiteindelijke doel voor de Natura 2000-gebieden is een gunstige staat van 

instandhouding voor alle habitats en soorten in het jaar 2050. Toewerkend naar 

nieuwe beheerplannen WZ en NZKZ in uiterlijk 2028, met een geldigheidstermijn 

van 6 jaar, resteren nog 4 beheerplantermijnen om de voorwaarden voor deze 

ecologische doelen te verwezenlijken.  

 

De maatregelen van afgelopen beheerperiode waren vooral gericht op behoud en 

het voorkomen van ecologische achteruitgang. De beide beheerplannen (WZ en 

NZKZ) zijn in de periode 2022-2023 geëvalueerd. Naar verwachting zijn de 

evaluaties bij aanvang van de opdracht in ieder geval beschikbaar. Zodra een 

evaluatie is goedgekeurd worden deze beschikbaar gesteld.  

 

Voor de volgende beheerplanperiode worden meer ambitieuzere maatregelen 

verwacht als flinke stap richting doelbereik. De verwachting is dat maatregelen en 

kaders in de komende, nieuwe beheerplannen (ook van WZ en NZKZ) van invloed 

zijn op de activiteiten die momenteel binnen de gebieden plaatsvinden en zijn 

toegestaan. Om draagvlak en begrip te vergroten bij de betrokken partijen dient er 

een zorgvuldig omgevings- en participatieproces opgezet te worden.  

 

De impact van de maatregelen en voorwaardenkaders op de activiteiten en het 

doelbereik in de gebieden dient - ook in het plan-MER - zo goed mogelijk in kaart te 

worden gebracht zodat de omgeving tijdig meegenomen kan worden in de keuzes 

waar de bevoegde gezagen met RWS als voortouwnemer / beheerder voor staan. 

 

Aanstaande wijzigingen in wet- en regelgeving 

Per 1 januari 2024 komt er een wijziging in de wet- en regelgeving omtrent natuur 

in de vorm van de Omgevingswet. De exacte impact van deze wet op Natura 2000 

en de natuurdoelen moet nog in kaart worden gebracht. In ieder geval heeft de wet 

invloed op het proces van participatie, zie hoofdstuk 2. De huidige Wet 

natuurbescherming wordt onderdeel van Omgevingswet, waarbij een Natura 2000-

beheerplan als programma wordt bestempeld.   
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1.3. Natura 2000-gebiedsbeschrijvingen 

1.3.1. Noordzeekustzone 

De Noordzeekustzone omvat de hele noordelijke kuststrook: van het Noord-

Hollandse Bergen tot aan de Eems boven Rottum. De Noordzee is de drukst bevaren 

en intensiefst gebruikte zee ter wereld. Er liggen een aantal drukke, internationale 

scheepvaartroutes en er wordt veel gevist. Daarnaast is het ondiepe en voedselrijke 

gebied een kraamkamer voor vissen en belangrijk als trekroute en 

overwinteringsgebied voor vele soorten vogels en voortplantingshabitat voor (grijze) 

zeehonden en broedvogels op strandvlaktes en Razende Bol. Knelpunten voor de 

natuurwaarden van de Noordzee zijn de kwaliteit van de permanent overstroomde 

zandbanken, riffen, het leefgebied voor de bruinvis, het leefgebied van de zee-

eenden en de broedgebieden op de stranden en strandvlaktes van uiteinden van een 

aantal Waddeneilanden. Dit maakt het van noodzakelijk belang om maatregelen te 

treffen en randvoorwaarden op te stellen die de kwaliteit van natuur in dit gebied in 

stand houden, verbeteren of 

beschermen. Rijkswaterstaat is 

voortouwnemer in het opstellen 

van beheerplannen die deze 

maatregelen en voorwaarden 

bevatten. Met alle direct 

betrokkenen, zoals beheerders, 

gebruikers, omwonenden, 

gemeenten, natuurorganisaties, 

en waterschappen behalen we de 

juiste balans tussen natuur en 

menselijke activiteiten. Samen 

beschermen en beheren we zo 

de ontwikkeling van de 

biodiversiteit in dit Natura 2000- 

gebied. 

1.3.2. Waddenzee 

Het Waddengebied is een Natura 

2000-gebied bestaande uit de 

Waddenzee, de Waddenkust en 

de Noordzeekust. Het is het 

grootste intergetijdengebied ter 

wereld en wereldnatuurerfgoed. 

Vooral met verschillende vis en 

broedvogelsoorten gaat het 

slecht. Zij gaan in aantallen 

achteruit. Ook de diversiteit in habitattypes neemt af. Dit is een slechte ontwikkeling 

voor de biodiversiteit. Het belangrijkste beleidsdoel van het Waddengebied is om de 

achteruitgang van de biodiversiteit tegen te gaan en de natuurlijke dynamiek in 

morfologische en ecologische processen zoveel mogelijk haar gang te laten gaan. 

Menselijke activiteiten, zoals visserij, recreatie en baggeren, worden verder 

verduurzaamd. Waar nodig worden gerichte maatregelen genomen. Dit is goed voor 

het aantal soorten en de kwaliteit van het leefgebied. Voor vissen, vogels en 

zeehonden is het Waddengebied namelijk een onmisbare schakel in hun 

levenscyclus.  

 

Rijkswaterstaat is voortouwnemer in het opstellen van beheerplannen die naast 

instandhoudings- en verbetermaatregelen ook randvoorwaarden bevatten. Met alle 
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direct betrokkenen, zoals beheerders, gebruikers, omwonenden, gemeenten, 

natuurorganisaties, buurlanden en waterschappen, behalen we de juiste balans 

tussen natuur en menselijke activiteiten. Samen beschermen en beheren we zo de 

ontwikkeling van de biodiversiteit in dit unieke Natura 2000-gebied. 

 

Eems Dollard: onderdeel van de Waddenzee  

De Eems-Dollard ligt in de oostelijke Nederlandse Waddenzee en vormt de 

verbinding tussen de Eems en de Noordzee. Het gebied is één van de twee 

overgebleven natuurlijke estuaria in Nederland (H1130). Wanneer zoet rivierwater 

en zout zeewater mengt, ontstaat een gebied met unieke kenmerken. Verschillende 

zoogdieren en vogelsoorten vinden hier hun voedsel, rustplek en thuis. Het 

estuarium vormt daarmee een belangrijk gebied dat beschermd moet worden als 

onderdeel van de Waddenzee. In 2017 is de Eems-Dollard aan de hand van een 

wijzigingsbesluit door de Staatsecretaris van Economische Zaken ook aangewezen 

als Habitatrichtlijngebied.  

 

In het N2000-beheerplan Waddenzee 2016-2022 wordt Eems-Dollard alleen 

behandeld voor de vogelrichtlijn. In een supplement beheerplan Eems-Dollard, dat 

RWS momenteel opstelt, wordt de habitatrichtlijn voor dit gebied uitgewerkt. 

In het nieuwe beheerplan Waddenzee vormt Eems-Dollard een integraal onderdeel.  
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2 Omgevingsmanagement 

2.1. Omgevingswet 

 

Per 1 januari 2024 gaat naar alle waarschijnlijkheid de Omgevingswet (Ow) in. In 

deze wet wordt een groot deel van de wetten met betrekking tot de fysieke 

leefomgeving gebundeld. Ook de huidige Wet natuurbescherming (Wnb) wordt 

onderdeel van de Omgevingswet, en het beheerplanproces voor Natura 2000-

gebieden daarmee ook. De Omgevingswet kent een aantal instrumenten waarmee 

overheden besluiten kunnen nemen. Een Natura 2000-beheerplan is een 

programma1 onder de Omgevingswet. 

 

In de Omgevingswet wordt meer aandacht besteed aan het thema participatie. In de 

huidige wetgeving zijn alleen formele participatiemomenten voorgeschreven rond 

het bestuurlijke besluitvormingsproces, waarbij betrokkenen in de gelegenheid 

wordt gesteld een zienswijze in te dienen op een ontwerpbesluit, en tegen een 

besluit in beroep kunnen gaan. De initiatiefnemer van een besluit dient aantoonbaar 

de belanghebbenden voldoende te hebben betrokken bij de totstandkoming van een 

besluit, maar hierover zijn geen specifieke vereisten in de wet opgenomen.  

 

In de Omgevingswet verandert dit: bij verschillende besluitvormingstrajecten wordt 

voorgeschreven dat een initiatiefnemer aan de start van een (in dit geval) 

programma een kennisgeving participatie publiceert, waarin de participatie-aanpak 

vastgesteld wordt. Bovendien is de initiatiefnemer verplicht om voorstellen van 

participanten te (laten) onderzoeken. In een programma, zoals de beheerplannen, is 

de initiatiefnemer verplicht een motivatie op te nemen op welke wijze 

publieksparticipatie heeft plaatsgevonden en waartoe dit heeft geleid. Publicatie van 

een kennisgeving voorafgaand aan het proces is geen verplichting, maar is wel een 

kans om aan de voorkant van het proces verwachtingen duidelijk te maken. Het is 

daarom het voornemen van Rijkswaterstaat als voortouwnemer om een 

startbeslissing te publiceren met een participatieplan op hoofdlijnen, en met 

partners (zoals mede bevoegde gezagen, terreinbeheerders, en handhavende 

organisaties) een gezamenlijke Project Start-up te organiseren.  

 

2.2. Aanpak omgevingsmanagement  

 

De totstandkoming van Natura 2000-beheerplannen is een complex samenspel van 

wetenschappelijk onderzoek, politieke keuzes en stakeholderbelangen, die 

uiteindelijk leiden tot een beleidsstuk dat gericht is op het behalen van 

natuurdoelen. Voor deze aanpak is het belangrijk vroegtijdig stakeholders en hun 

belangen en mate van invloed inzichtelijk te maken, en een aanpak te bepalen voor 

het omgevingsproces. De Omgevingswet en de bijbehorende kennisinstrumenten 

bieden een goede leidraad voor dit proces. Rijkswaterstaat hanteert daarom deze 

stappen in het bepalen van een participatieplan. 

 

 

 

  

                                                
1 Zie https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/ en 

https://iplo.nl/thema/natuur/bescherming-gebieden/programma/  
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Beeld bepalen 

Een programma onder de Omgevingswet valt onder het kerninstrument ‘beeld 

bepalen’. Bij dit kerninstrument worden perspectieven en toekomstbeelden 

opgehaald bij gebruikers, zoals bewoners, bezoekers, ondernemers, 

beleidsmedewerkers, gebiedskenners en regionale partners. De participatie in dit 

proces richt zich tijdens de beheerplanprocessen op: 

- Identiteit, DNA van een gebied 

- Dominante waarden 

- Associaties en beelden 

 

De interactie-index 

Verschillende (groepen) stakeholders / belanghebbenden hebben een verschillende 

mate van invloed op 

het project of proces, 

en worden op basis 

daarvan op 

verschillende 

manieren betrokken. 

Een model om deze 

verschillende 

betrokkenheid weer 

te geven is de 

interactie-index. 

Deze index is 

opgesteld om 

participatie binnen 

een product onder de 

Omgevingswet, in dit 

geval een 

programma, goed te 

organiseren.  

 

Stakeholders met een 

klein belang en 

weinig invloed op het 

project zullen 

geïnformeerd worden. Het is belangrijk deze (grote) groep op de hoogte te houden 

van de voortgang door ze voldoende te informeren. 

Voorbeelden zijn bewoners van het gebied en mensen die geïnteresseerd zijn in 

natuur(behoud). 

 

Bij omgevingspartijen is veel kennis en gebied specifieke ervaring aanwezig, die 

nuttig kan zijn voor het project. Gebruikmaken van deze kennis kan door deze 

groepen, zoals gebruikers van het gebied, te raadplegen.  

 

Partijen met een groter belang, specifieke kennis en meer invloed op het proces, 

kunnen gevraagd worden om advies. Ideeën en belangen van deze partijen kunnen 

gebruikt worden om tot betere en meer integrale plannen te komen.  

 

Partijen kunnen uitgenodigd worden voor co-productie, bijvoorbeeld door 

gezamenlijke werksessies te organiseren. Op deze manier ontstaat echte 

samenwerking, en de mogelijkheid om belangen bij elkaar te brengen.  
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De meest intensieve vorm van interactie 

in dit model is gezamenlijke 

totstandkoming van besluiten of plannen. 

Belanghebbenden laten meebeslissen kan 

bijvoorbeeld werken met 

belanghebbenden die met het beheerplan 

aan de slag gaan, zoals handhavende 

organisaties, en met de mede bevoegde 

gezagen. 

 

Participatiekompas 

Onder de Omgevingswet wordt gewerkt 

met het participatiekompas. Dit kompas 

biedt handvatten voor het maken van een 

participatie-aanpak. Het 

participatiekompas vormt de start van het participatieplan en beschrijft waarom, 

met wie, hoe en wanneer het participatieproces loopt. Met de hulp van het 

participatiekompas worden zes vragen doorlopen die helpen om het 

participatieproces vorm te geven: 

 

1. Wat wil je bereiken? 

2. Waarom wil je samenwerken? 

3. Met wie wil je samenwerken? 

4. Wanneer wil je samenwerken? 

5. Hoe ga je samenwerken? 

6. Hoe weeg je de samenwerking?  

De participatie-aanpak voor het opstellen van de nieuwe Natura 2000-

beheerplannen zal aan de hand van de vragen uit het participatie kompas worden 

vormgegeven. De participatie-aanpak wordt uitgewerkt in paragraaf 2.2. 

2.3. Participatie-aanpak 

2.3.1. Wat wil je bereiken? 

Een participatieproces dat aansluit op het beheerplanproces, leidt tot hogere 

kwaliteit en betrokkenheid van stakeholders. Kwaliteit wordt bevorderd door gebruik 

te maken van kennis uit de omgeving en het betrekken van belanghebbenden, wat 

bijdraagt aan de integraliteit van het proces en de uiteindelijke beheerplannen. 

Bevorderen van betrokkenheid van stakeholders, zeker wanneer belangen worden 

meegenomen in de plannen, draagt bij aan het draagvlak voor de beheerplannen. 

Het is belangrijk dat het participatieproces een logisch resultaat is van de stappen 

die gedurende het gehele beheerplanproces worden doorlopen.   

 

De ambitie voor de tweede generatie beheerplannen is om een significante stap te 

maken naar de gunstige staat van instandhouding in 2050. Om dit te bereiken zal 

natuur voorop moeten staan en gebruik van het gebied meer in balans moeten 

komen tot de ecologische doelen. Dat betekent beperking van activiteiten die 

natuurdoelen belemmeren. Juist omdat dit een vervelende boodschap kan zijn voor 

zakelijke en recreatieve gebruikers, is het belangrijk hierover tijdig en open het 

gesprek aan te gaan. We gaan op zoek naar wat er mogelijk is voor natuur én 

mens, en beloven daarbij geen onmogelijke dingen. Tegelijkertijd moeten we samen 

met onze mede-beslissers (LNV, Defensie en provincies, en in het verlengde 
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daarvan omgevingsdiensten) zorgen dat de hoge ambities acceptabel en uitvoerbaar 

worden. Het doel van het participatieproces is om tot een breed gedragen 

beheerplan te komen waarin de natuurdoelen centraal staan en er een balans is 

tussen doelbereik en activiteiten in het gebied.  

2.3.2. Waarom wil je samenwerken? 

Het gezegde luidt niet voor niets ‘alleen ga je sneller, maar samen kom je verder’. 

Rijkswaterstaat heeft de stakeholders hard nodig om de beheerplannen uit te 

voeren. Daarom is het ook erg belangrijk om ze te betrekken bij het vormgeven van 

deze plannen. Samen moeten we achter de inhoud van de beheerplannen staan om 

de plannen goed uit te kunnen voeren.  

 

De Natura 2000-beheerplannen worden ondertekend door een aantal mede 

bevoegde gezagen: naast het ministerie van I&W zijn ook het ministerie van LNV, 

het ministerie van Defensie en de provincies Friesland, Groningen en Noord-Holland 

bevoegd gezag voor (onderdelen van) de beheerplannen WZ en NZKZ. Voorafgaand 

aan het schrijfproces is het de bedoeling dat er gezamenlijke ambities worden 

opgesteld. Hierom organiseert Rijkswaterstaat een Project Start-Up (PSU) met deze 

partijen en het adviesbureau.  

 

Het ministerie van LNV, het ministerie van Defensie en de provincies zijn, net als 

ons eigen ministerie, partijen die verschillende belangen behartigen: zij zijn 

natuurbeheerders, of beleidsmakers op het gebied van natuur, maar zij 

vertegenwoordigen ook economische belangen (landbouw en visserij), belangen van 

inwoners, en hebben baat bij toerisme en recreatie. Deze belangen moeten goed in 

beeld zijn voor het opstellen van gedegen ambities en om te komen tot breed 

gedragen en uitvoerbare beheerplannen.  

 

We verwachten dat het bereiken van draagvlak onder alle stakeholders niet altijd 

even makkelijk zal zijn. Er zijn veel verschillende belangen en Rijkswaterstaat kan 

niet alle belangen behartigen als we de instandhoudings- of verbeterdoelstellingen 

willen halen. Samenwerken in een vroeg stadium is daarom extra belangrijk. We 

houden op deze manier ruimte voor dialoog en eventuele discussie en werken we 

aan begrip en acceptatie voor de keuzes die gemaakt moeten worden. Om goede 

belangenafwegingen te maken bij te nemen maatregelen, en deze ook goed te 

kunnen uitleggen, is het essentieel om vroegtijdig alle belangen in beeld te hebben.  

2.3.3. Met wie wil je samenwerken? 

Een grote diversiteit aan partijen voelt zich betrokken bij de Natura 2000-

beheerplannen. Denk hierbij aan mede bevoegde gezagen (inclusief 

omgevingsdiensten), terreinbeherende organisaties (TBO’s), maar ook de 

toeristische sector, visserij, scheepvaart, natuurorganisaties, gemeenten, 

waterschappen en individuele gebruikers van de gebieden.  

De belangen zijn op hoofdlijnen onder te verdelen in twee groepen: natuur- en 

gebruikersbelangen. Deze staan in meer of mindere mate tegenover elkaar, al is per 

belanghebbende dit onderscheid niet altijd volledig te maken. Daarnaast is er 

verschil in de mate van betrokkenheid van stakeholders, die overeenkomsten heeft 

met de interactie-index:  

 Gezamenlijk bestuur: 3 waddenprovincies, het Ministerie van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit (LNV), Ministerie van Defensie. Namens deze 

partijen zitten betrokkenen vanuit natuur- en gebruikersbelang en 

vergunningverlening aan tafel. Provincies en het Ministerie van LNV 

vertegenwoordigen ook economische belangen.  
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 Coproduceren: handhavende organisaties (omgevingsdiensten) en 

terreinbeherende organisaties (TBO). Namens deze partijen zitten 

betrokkenen vanuit natuur en terreinbeheer aan tafel. De handhavende 

organisaties zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van een deel van de 

maatregelen in het uiteindelijke beheerplan. Afhankelijk van het product 

vallen hier overheden zoals gemeenten en waterschappen ook onder. 

 Adviseren: Hieronder vallen overheden zoals gemeenten, waterschappen en 

de externe expertgroep*. Zij vertegenwoordigen zowel natuur- als 

economische en gebruikersbelangen; 

 Raadplegen: Hieronder vallen belangengroepen zoals recreatieondernemers, 

beroepsvaart, natuur, (sport)visserij, watersport, etc. Zij vertegenwoordigen 

zowel natuur- als economische en gebruikersbelangen;   

 Informeren: Hieronder vallen geïnteresseerden zoals bewoners en 

gebruikers van de omgeving. Zij vertegenwoordigen zowel gebruikers- als 

natuurbelangen. 

Interne stakeholders: Rijkswaterstaat en IenW:  

Op de verschillende interactieniveaus vindt ook afstemming plaats met de interne 

organisatie van Rijkswaterstaat en het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat / 

DG Water en Bodem. IenW / Rijkswaterstaat heeft naast de rol als voortouwnemer 

en de wettelijke taak op het treffen van maatregelen in de gebieden gelet op de 

instandhoudingsdoelen, ook andere taken vanuit beleid en beheer.  

 

Proceseis: Daarom dient – ook in de KES-rondes i.o.m. OG – ON in contact te 

treden met o.a. de districten van RWS NN en RWS ZD, met collega’s bij RWS WVL 

en Bestuursstaf en mogelijk ook met collega’s van IenW. De juiste interne 

stakeholders dienen betrokken te worden bij de werksessies / bijeenkomsten 

passend bij de interactie-index. 

NB: Interne afstemming. bijvoorbeeld over vaststelling van producten, is de 

verantwoordelijkheid van de OG. 

 

* Externe Expertgroep:  

Zoals gemeld in de vraagspecificatie (zie paragraaf 5.6 en 8.4.5) stelt de OG ook 

een externe expertgroep samen. De beoogde samenstelling is een 

vertegenwoordiging van een aantal (waarschijnlijk rond de 5 tot 7) ecologen met 

verschillende specialismen en een morfoloog vanuit gerenommeerde 

kennisinstituten, zoals Deltares, WMR, NIOZ, Waddenacademie, RUG, OBN-netwerk, 

etc.  

Doel: OG hoopt hiermee te bereiken dat de producten vanuit de ON met voldoende 

externe kennis worden opgesteld, tegenstrijdige visies worden besproken en de 

acceptatie van de conclusies hiermee wordt vergroot voor zowel bevoegde gezagen 

als andere stakeholders.  

 

Proceseisen Externe Expertgroep: 

Voor WZ en NZKZ geldt dat ON rekening dient te houden met de volgende 

betrokkenheid van de externe expertgroep op in elk geval de volgende wijze: 

- ON dient een werksessie (voor WZ en NZKZ samen) aan het begin van de 

doeluitwerking te organiseren waarin in elk geval de literatuurlijst / 

bronnenlijst wordt besproken en waar nodig aangevuld. In deze sessie dient 

de ON het voorstel en onderbouwing voor de uitwerking van de 

Doeluitwerking in deelgebieden toe te lichten. Tevens krijgen leden van de 

expertgroep de ruimte om aandachtspunten mee te geven voor de 

doeluitwerking. 
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- Aan het eind van de fase doeluitwerking en NRD dient de expertgroep de 

concept doeluitwerking (inclusief oplossingsrichtingen) te ontvangen en 

hierover te kunnen adviseren in een reviewronde. 

- Tijdens de maatregelenfase dient de externe expertgroep over de 

maatregelenpakketten en de daarbij horende Nota haalbaarheid en 

effectiviteit te kunnen adviseren. 

2.3.4. Wanneer wil je samenwerken? 

Rijkswaterstaat werkte al met veel stakeholders samen in het proces van de data-

inventarisatie en ecologische evaluaties. Tijdens het schrijfproces zal deze 

samenwerking worden voortgezet. Het is noodzakelijk hiervoor een heldere planning 

met contactmomenten op te stellen.  

 

Proceseisen planning en aanpak OM: Aan het begin van het beheerplanproces 

dient in Fase 1 door ON een planning opgesteld te worden waarin ook het 

omgevingsproces met contactmomenten met stakeholders is opgenomen. In deze 

planning wordt het soort contactmoment omschreven (bijvoorbeeld klantgesprek, 

werksessie, informatiebijeenkomst etc.). Per fase van het project worden de 

precieze data van de bijeenkomsten gepland.  

De ON dienst hierbij – op basis van de stakeholdersanalyse - een voorstel te doen 

voor een OM-aanpak waarin het soort contactmoment de gevraagde bijeenkomsten 

(werksessies en informatiebijeenkomsten) een efficiëntie opzet en indeling kennen 

in elke fase van het project, relevant bij de inhoud en het participatieniveau van de 

deelnemers. Zie hierover ook onderstaande toelichting en proceseisen rondom 

werksessies. 

 

Proceseisen rondom werksessies, (deel)gebieden en thema’s 
Voor WZ en NZKZ wordt in de fase 2 bij Doeluitwerking aan ON gevraagd om een 

voorstel te doen voor het uitwerken van de instandhoudingsdoelstellingen in 

deelgebieden. Deze deelgebieden zouden tevens invloed kunnen hebben op de opzet 

van het OM-proces. Voor sommige onderwerpen kan het relevant en efficiënt zijn 

om met overheden / beheerders een werksessie te houden rondom bijvoorbeeld de 

westelijke Waddenzee, de Eems-Dollard of een specifiek Waddeneiland.  

 

Wanneer het gaat om het werken in deelgebieden kan het tevens relevant zijn om 

daarnaast juist ook gebiedsbreed te input op te halen in verschillende werksessies 

gericht op thema’s, zoals:  

 Fysiek beheer  
 Civiele werken  
 Recreatie 

 Visserij 
 Toezicht en Handhaving / Vergunningverlening en voorwaarden rond 

activiteiten  

De indelingen naar deelgebieden binnen WZ en NZKZ en thematische werksessies 

kunnen / mogen uiteraard gecombineerd worden in bijeenkomsten. Bijvoorbeeld 

door een bijeenkomst Waddenzee te organiseren met een centraal deel, twee 

gebiedsbrede thematische deelsessies, wellicht een werksessie op een deelgebied en 

een centrale afsluiting. Echter het kan ook zeer efficiënt zijn om per deelgebied een 

werksessie te organiseren waarin meerdere van bovenstaande thema’s besproken / 

uitgewerkt worden, bijvoorbeeld rondom een Waddeneiland of Eems-Dollard. 

 

Om deze aanpak uit te denken per fase en product dient de ON o.b.v. de 

stakeholderanalyses goed in kaart te brengen – i.o.m. OG - welke overheden en 
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andere stakeholders inbreng kunnen / willen / moeten leveren op welk gebied WZ 

en / of NZKZ, welk deelgebied bijvoorbeeld Eems-Dollard of een Waddeneiland en 

welk gebiedsbrede thema.  

 

In het OM-proces zijn WZ en NZKZ twee afzonderlijke gebieden die wel in 

inhoudelijke samenhang opgesteld dienen te worden, maar ON dient uit te gaan van 

bijeenkomsten per gebied. Het samenvoegen van de bijeenkomsten mag / kan 

alleen na toestemming van de OG. 

Tevens gaat de OG er van uit dat er – zeker rondom de formele terinzageleggingen 

en rond het Maatregelenpakket – op de verschillende Waddeneilanden 

informatiebijeenkomsten en werksessies georganiseerd dienen te worden. In deze 

bijeenkomsten zullen de delen van de gebieden WZ en NZKZ die op de eilanden 

liggen wel gecombineerd aan bod komen; en bij voorkeur ook in samenhang met de 

Natura 2000-plannen voor de duinen per eiland. 

 

Toelichting op onderstaande tabellen 

Het beheerplanproces is voor de uitvraag opgedeeld in verschillende fases. Ook het 

participatieniveau is per fase verschillend. In Tabel 1 staat een indicatie van de 

verschillende participatiemomenten per fase met bijbehorende interactie-index 

beschreven. De verschillende participatieproducten worden in Tabel 2 toegelicht. 

Omdat bij Omgevingsmanagement ingespeeld moet worden op de omgeving kan in 

de loop van het proces besloten worden dat meer of minder participatiemomenten 

nodig zijn.  

 

De verschillende vormen van contact en de rolverdeling tussen opdrachtgever en 

opdrachtnemer zijn in Tabel 2 toegelicht. 

 

Tabel 1 Participatiemomenten per fase 

Niveau interactie-index Product Participatiemoment 

Fase 1 – voorbereiding 

Gezamenlijk bestuur 

Algemeen Klantgesprekken (KES) 

Projectmanagementplan 

(PMP) 
Project Start-Up (PSU 2) 

Coproduceren 

Adviseren 

Raadplegen 

Informeren 

Publicatie 

startbeslissing met een 

participatieplan op 

hoofdlijnen 

Informatiebijeenkomst (startbijeenkomst) 

 

Fase 2 – doeluitwerking en Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) 

Gezamenlijk bestuur 

NRD 

Werksessie NRD  

Informatiebijeenkomst (publicatie NRD en 

doeluitwerking) 

Doeluitwerking Werksessies Doeluitwerking 

 Reviewperiode NRD en Doeluitwerking 

Nota van Antwoord Nota van Antwoord 

Coproduceren 

Algemeen Klantgesprekken (KES) 

NRD Werksessie NRD 

Deelgebieden 

Doeluitwerking 
Werksessie deelgebieden Doeluitwerking 

Doeluitwerking Werksessies Doeluitwerking 

Adviseren  Klantgesprekken (KES) 
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 Eindconcept 

Doeluitwerking en 

oplossingsrichtingen 

Externe Expertgroep  

Commissie m.e.r. Advies 

 
Informatiebijeenkomst (publicatie NRD en 

doeluitwerking) 

Raadplegen 

Informeren 
NRD 

Informatiebijeenkomst (publicatie NRD en 

doeluitwerking) 

Fase 3 - Maatregelen 

Gezamenlijk bestuur 

Coproduceren 

Algemeen Klantgesprekken (KES) 

Maatregelen 
Werksessies maatregelen 

Reviewperiode maatregelenpakket 

Adviseren 

Raadplegen 

Algemeen Klantgesprekken (KES) 

Maatregelen Werksessies maatregelen 

 
Nota Effectiviteit en 

Haalbaarheid 
Externe Expertgroep 

Fase 4 – ontwerpbeheerplan en plan-MER 

Gezamenlijk bestuur 

Coproduceren 

Algemeen Klantgesprekken (KES) 

Ontwerp plan-MER  Werksessie plan-MER  

Ontwerp Beheerplan Werksessies beheerplan 

 Reviewperiode 

Uitvoeringsplan 
Werksessies 

Reviewperioden 

Monitoringsplan 
Werksessies 

Reviewperioden 

Handhavingsplan 
Werksessies 

Reviewperioden 

Communicatieplan werksessie 

 

Adviseren 

Commissie m.e.r. Advies 

Beheerplannen Werksessies 

Uitvoeringsplan Werksessies 

Monitoringsplan Werksessies 

Communicatieplan werksessie 

Raadplegen 

Beheerplannen werksessies 

Algemeen 
Informatiebijeenkomst (Ontwerpbesluit, 

beheerplan en plan-MER) 

Algemeen 
Informatiebijeenkomst (Ontwerpbesluit, 

beheerplan en plan-MER) 

Fase 5 – Vaststelling definitief Natura 2000-beheerplan 

Gezamenlijk bestuur Beheerplan en bijlagen 
Bestuurlijke afstemming en ondertekening 

beheerplan en publicatie 

Alle interactie-niveaus Algemeen 
Informatiebijeenkomst   

Bezwaar en beroep 

 

Fase 4 wordt afgesloten met de publicatie van het ontwerpbesluit, de plan-MER en 

de ontwerp beheerplannen met bijbehorende uitvoeringsplannen. Alle stakeholders, 
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ongeacht de interactie-index, hebben hierbij de gelegenheid om een zienswijze in te 

dienen.  

 

In fase 5 worden deze zienswijzen verwerkt, waarna het definitieve besluit met de 

definitieve beheerplannen en uitvoeringsplannen wordt gepubliceerd. Stakeholders 

krijgen de gelegenheid om op deze publicatie een bezwaar in te dienen.   

 

Tabel 2. Toelichting participatieproducten 

Participatieproducten Toelichting en aanvullende eisen 

Project Start-Up (PSU 2) Zie eisen vraagspecificatie 

Klantgesprekken (KES) 

Gespreksronde per stakeholder om eisen, belangen en wensen met 

betrekking tot het proces en de inhoud inzichtelijk te maken. De output 

van deze gesprekken wordt opgenomen in het KES-dossier en 

teruggekoppeld aan de stakeholder. Per fase verschilt welke 

stakeholders (welke interactie-index) worden uitgenodigd voor een 

Klantgesprek. Zie eisen vraagspecificatie. 

Informatiebijeenkomst 

Openbare informatiebijeenkomst om alle geïnteresseerden en 

belanghebbenden te informeren over de stand van zaken van het 

beheerplanproces. Er wordt in ieder geval bij de formele 

terinzagelegging van de NRD, het ontwerpbesluit en het definitieve 

besluit een live bijeenkomst georganiseerd. In totaal dus minimaal 3 

rondes in het project. 

 

ON dient in dit perceel per ronde rekening te houden met 

informatiebijeenkomsten op de afzonderlijke 5 Waddeneilanden voor WZ 

en NZKZ, bij voorkeur en waar mogelijk ook i.s.m. de provinciale 

duinplannen.  

ON dient per ronde tevens rekening te houden met 

informatiebijeenkomsten op twee locaties op het vaste land, 

waarschijnlijk in Leeuwarden en bijvoorbeeld in Delfzijl.  

In totaal dus 7 informatiebijeenkomsten per ronde. 

 

Optioneel dient te worden opgenomen één extra ronde 

informatiebijeenkomsten, bijvoorbeeld als startbijeenkomst.  

Reviewperiode Zie eisen vraagspecificatie 

Q&A’s 

Minimaal aan de start en rond de terinzageleggingen en de vaststelling 

worden externe mediamomenten en nieuwsberichten verwacht.  

De regie daarop ligt volledig bij de OG. 

ON dient wel input te leveren bij het opstellen van de Q&A’s voor 

woordvoering. 

Maatwerkoverleggen 

 

Het kan voorkomen dat naast de geplande werksessies, KES-

gesprekken en bijeenkomsten er toch aanvullend extra 

maatwerkoverleggen nodig zijn met stakeholders of bevoegde gezagen. 

Dit kan nodig zijn voor draagvlak en plaatsvinden op verzoek van OG, 

maar kan ook voorkomen op verzoek van stakeholders.  

ON dient deze – i.o.m. OG - in te plannen, de agenda op te stellen, 

aanwezig te zijn, eventueel e.e.a. te presenteren en tevens de 

verslaglegging van te verzorgen. 
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2.3.5. Hoe ga je samenwerken? 

De hierboven getoonde tabel geeft aan welke participatiemomenten er zijn met de 

stakeholders vanuit iedere interactie-index categorie. De vorm van samenwerking 

hangt af van de mate van participatie (volgens de interactie-index) en het beoogde 

resultaat van het contactmoment. Zo hebben bijvoorbeeld stakeholders die 

coproduceren belang bij een persoonlijk gesprek, terwijl stakeholders die vallen 

onder het kopje informeren meer behoefte en baat hebben bij een nieuwsbrief.  

De hierboven getoonde tabel toont het minimale aantal verwachte 

contactmomenten, het soort contact en wie hierbij betrokken worden. De 

opdrachtnemer ontwerpt de producten voor het contactmoment (bijeenkomst, 

nieuwsbrief etc.) in nauwe samenspraak met de opdrachtgever. Aanvullende 

contactmomenten kunnen tijdens het proces georganiseerd worden naar gelang de 

behoefte. 

2.3.6. Hoe weeg je de samenwerking?  

Het totstandkomingsproces van nieuwe Natura 2000-beheerplannen heeft 
verschillende gezichten. Er is een ecologische en wetenschappelijke kant, waarin op 
basis van de doelen uit het aanwijzingsbesluit en de huidige toestand van de 
natuurdoelen het doelbereik wordt vastgesteld. Op basis hiervan worden keuzes 
gemaakt op welke manier(en) de doelen bereikt moeten worden; door bijvoorbeeld  

ecologische maatregelen of maatregelen die gebruik beperken te nemen, door te 
bepalen welke activiteiten toegestaan of verboden zijn, en of zaken 

vergunningplichtig of vrijgesteld zijn. De keuzes die hierin gemaakt worden zijn niet 
zwart-wit, maar zijn het resultaat van wetenschappelijke en politieke 
belangenafwegingen. Er zijn verschillende beleidskeuzes en maatregelpakketten 
samen te stellen die leiden tot doelbereik, en in de afweging zullen verschillende 
belangen en het draagvlak van de stakeholders een rol spelen.  

 
Samenwerking op verschillende interactieniveaus is in eerste instantie essentieel om 
een compleet beeld te krijgen van de belangen die in de gebieden spelen. 
Maatregelpakketten zullen, in samenwerking met belanghebbenden en met die 
belangen in het achterhoofd, samengesteld worden. In overleg, in werksessies, en 
door middel van communicatie met alle belanghebbenden, proberen we tot een 

doelmatig beheerplan te komen waarin zoveel mogelijk belangen worden 
meegenomen. Gezien de complexiteit en de tegenstellingen, en de staat van de 
Natura 2000-gebieden zullen er echter ook keuzes gemaakt moeten worden waarbij 

mogelijk bepaalde belangen ondergeschikt zullen zijn aan het natuurbelang.  
 
In de afweging van verschillende maatregelen zal gekeken worden naar effectiviteit 
en de mate waarin een maatregel invloed heeft op de omgeving / gebruikers. In het 

doorlopen van de plan-MER zal het effect van de maatregelen, en daarmee de 
doelmatigheid van het beheerplan, wetenschappelijke getoetst worden.  
 
De huidige bestuurlijke / politieke omstandigheden maken het moeilijk om voor 
aanvang van het proces een beeld te vormen van de prioriteiten die gesteld gaan 
worden. Het is onduidelijk hoe het kabinet zich na de voorgenomen verkiezingen zal 
vormen en welk politiek landschap hier zal ontstaan. Eventuele ruimte voor 

discussie en belangenafweging hangt af van de landelijke en regionale politieke 
ontwikkelingen. We verwachten op stroeve onderhandelingen uit te komen waarbij 
natuurontwikkeling, recreatie en visserij ingewikkelde onderwerpen worden. Ook 
ontwikkelingen op Europees niveau zijn bepalend voor het beheerplanproces.  
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2.4. Rolverdeling opdrachtgever-opdrachtnemer 

Het omgevingsproces is een belangrijk onderdeel in de totstandkoming van de 

nieuwe beheerplannen, dat bepalend is in de besluitvorming over ambities, 

doelstellingen, maatregelen en draagvlak, en uiteindelijk de uitvoerbaarheid van de 

beheerplannen. Daarom is het omgevingsproces integraal onderdeel van de uitvraag 

van het beheerplanproces, waarin de opdrachtnemer een belangrijke rol speelt.  

 

Rolverdeling 

Onder andere voor de inhoudelijke afstemming van (de deelproducten van) het 

beheerplan en de herleidbaarheid van eisen, wensen en belangen (KES-proces) 

speelt de opdrachtnemer een belangrijke rol. De opdrachtgever is voortouwnemer 

voor politieke/bestuurlijke afstemming en communicatie, op basis van inhoudelijke 

inbreng van de opdrachtnemer. In Tabel 3 is voor de verschillende onderdelen van 

het omgevingsproces de rolverdeling aangegeven. 

 

Tabel 3. Rolverdeling tussen opdrachtgever en opdrachtnemer 

Taak Rol RWS Rol ON 

Strategisch 
omgevingsmanagement 

 Regie (sturend en 
eindverantwoordelijk) 

 

 Advies en ondersteuning 
 Stakeholderanalyse met 

participatiekompas opstellen 

Informatiebijeenkomsten 

(informeren / raadplegen) 

 Regie (sturend en 

eindverantwoordelijk) 
 Gezamenlijk organiseren 

met ON 

Advies en organiseren en uitvoeren: 

 Planning o.b.v. OM-plan / 
projectplanning en i.o.m. OG in 
relatie tot planning van 
bestuurlijke governance. 

 Voorstel doen voor opzet van 
bijeenkomsten (werkvormen 

etc.) i.o.m. OG 
 Faciliteren (o.a. begeleiden en 

verslaglegging) 
 Aanleveren en presenteren 

informatie 
 Agenda, uitnodiging 

 Notuleren en verwerken van 
opgehaalde informatie 

Communicatie  Regie (sturend en 
eindverantwoordelijk) 

 

 Aanleveren informatie  
 Meewerken aan producten, 

artikelen, concepttekst 
aanleveren   
(bijvoorbeeld t.b.v. Q&A’s) 

KES-proces  Adviseren 
 Deelnemen 

 Trekker 
 Beheren KES-dossier 

Werkgroepen  Adviseren 

 Deelnemen 

 Organiseren (o.a. agenda, 

uitnodiging) 
 Voorstel doen voor opzet van 

bijeenkomsten (werkvormen 
etc.) i.o.m. OG 

 Faciliteren 
 Notuleren en verwerken van 

opgehaalde informatie 

Maatwerkoverleggen  Eerste aanspreekpunt  Faciliteren / ondersteunen 

 Verslaglegging  
 Opvolgen en verwerken 
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Afstemming mede 
bevoegde gezagen (rond 
vaststelling en bestuurlijke 
overleggen) 

 Eerste aanspreekpunt  Faciliteren / ondersteunen 
 Verslaglegging 
 Opvolgen en verwerken 

 

Product / proceseis informatiebijeenkomsten en werksessies: 

 ON levert juiste bemensing voor bijeenkomsten om zo met de juiste 

expertise informatie te kunnen verschaffen aan de participanten en 

bezoekers. Tevens dient ON voldoende bemensing te leveren om 

bijvoorbeeld in deelsessie te werken. OG en ON bepalen in onderlinge 

afstemming om welke expertise het gaat. 

 ON levert op verzoek van en in afstemming met OG input voor 

communicatie-uitingen, inclusief ten behoeve van de gerelateerde 

participatiewebsite. Dat kan zijn in de vorm van teksten, beeldmateriaal en 

specifieke bestandtypen ten behoeve van kaartlagen op de 

participatiewebsite. 
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3 Governance Waddenzee en Noordzeekustzone 

 Het Waddengebied kent zeven Natura 2000-gebieden:  

- Waddenzee (WZ) 

- Noordzeekustzone (NZKZ) 

- De duinen van de vijf Waddeneilanden: Texel, Vlieland, Terschelling, 

Ameland, Schiermonnikoog.  

Rijkswaterstaat is - namens de minister van IenW - de voortouwnemer van de 

Natura 2000-beheerplannen voor de grote wateren, waaronder WZ en NZKZ. De 

drie provincies, ministeries LNV en Defensie zijn mede bevoegde gezagen van deze 

plannen. Het gaat om het vaststellen van de maatregelen en voorwaardenkaders bij 

activiteiten of vrijstellingen van activiteiten waarvan zij bevoegd gezag zijn voor 

Wnb-vergunningverlening. Defensie is bevoegd gezag voor het deel dat gaat over 

hun defensieterreinen.  

 

Bij de provincies gaat het om vaststelling van beheerplannen in Gedeputeerde 

Staten en bij de ministeries LNV en Defensie om vooraf instemmen door de 

minister, waarna de minister van IenW vaststelt. 

 

Naast dat RWS als voortouwnemer het planproces moet coördineren, is de minister 

van IenW op grond van de Wet Natuurbescherming (Wnb) ook verantwoordelijk 

voor het (laten) treffen van maatregelen gelet op de instandhoudingsdoelstellingen 

voor onze gebieden. Dat maakt RWS / IenW belanghebbend bij het doelbereik in de 

Natura 2000-gebieden. 

 

De provincies zijn voortouwnemer van de vijf beheerplannen van de duinen van de 

Waddeneilanden. Provincie Noord-Holland is bevoegd gezag voor het duinplan van 

Texel. Provincie Friesland van de duinplannen van Vlieland, Terschelling, Ameland 

en Schiermonnikoog. 

 

De plannen WZ en NZKZ beslaan ook deels de Waddeneilanden. De stranden tot aan 

de duinvoet maken namelijk deel uit van NZKZ en de eilandkwelders (deels) van 

WZ. Op de Waddeneilanden liggen dus vaak drie Natura 2000-gebieden en gelden 

dus vaak drie beheerplannen. Onderlinge afstemming tussen WZ en NZKZ is cruciaal 

en met de provinciale duinplannen tevens gewenst. 

 

De plannen WZ en NZKZ hebben elk een eigen beheerplan, maar moeten door 

Opdrachtnemer (ON) gezien de samenhang in het gebied - zowel ecologisch als qua 

stakeholders - in samenhang en zo veel mogelijk gelijktijdig worden geëvalueerd en 

opgesteld.  

 

Voor WZ is RWS Noord-Nederland verantwoordelijk (RWS NN). Voor NZKZ is dat 

RWS Zee en Delta (RWS ZD).  

 

In dit hoofdstuk is de governance en overlegstructuur en per gebied de belangrijkste 

aandachtspunten en karakteristieken weergegeven. Verdere gebiedsspecifieke 

informatie is te vinden in de vigerende beheerplannen  

(https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natura-2000-

beheerplannen/). 

 

https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natura-2000-beheerplannen/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natura-2000-beheerplannen/
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3.1. Governance en overlegstructuur  

 

Rijkswaterstaat is - namens de minister van IenW - de voortouwnemer van de 

Natura 2000-beheerplannen voor de grote wateren, waaronder WZ en NZKZ. De 

drie provincies, ministeries LNV en Defensie zijn mede bevoegde gezagen van deze 

plannen. Defensie is bevoegd gezag voor het deel dat gaat over hun 

defensieterreinen.  

 

Onderstaande overlegstructuur geeft aan hoe de overleggen specifiek voor het 

Waddengebied georganiseerd zijn met betrekking tot de totstandkoming en 

uitvoering van de beheerplannen. Voor ON is het van belang rekening te houden 

met de planning van de governance van het Waddengebied. In paragraaf 3.4. wordt 

de overlegstructuur in een stroomschema weergegeven.  

 

Projecteisen planning i.r.t. OM en governance :  

- ON dient in de aanpak en projectplanning van dit perceel extra rekening te 

houden met het feit dat in elke fase de doorlooptijd voor het opstellen van 

de inhoudelijke producten relatief kort is en de doorlooptijd voor 

samenwerking, afstemming en besluitvorming met BG-en stakeholders een 

langere doorlooptijd heeft. 

- ON dient rekening te houden in de projectplanning (en daarbij het aantal 

presentaties in overleggen) met specifiek de complexiteit en doorlooptijd 

van de governance van het Waddengebied. 

- Producten die ter inzage gelegd / vastgesteld moeten worden, moeten in elk 

geval in het Bestuurlijk Overleg Wadden (BOW) besproken worden. Dit vindt 

tweejaarlijks in juni en december plaats. 

- Voorafgaand aan de bespreking in het BOW, vindt altijd bespreking in het 

MT-Wadden en het Omgevingsberaad Wadden plaats. Hiervoor moeten 

bevoegde gezagen ook afstemming gehad hebben in het Directeurenoverleg 

Natura 2000 (DO N2000) en in het ambtelijk kernteam. Dit houdt in dat 

definitieve producten (waarin commentaren uit interne en externe 

reviewrondes zijn verwerkt) uiterlijk 14 weken voor het BOW aangeleverd 

moeten zijn bij OG. 

- De definitieve beheerplannen moeten bij voorkeur in het BOW van december 

2027 en uiterlijk in het BOW juni 2028 behandeld worden. 

3.2.1. Bestaande governance Waddengebied 

 

Directeurenoverleg Natura 2000 (DO N2000) 

Deelnemende 

organisaties 

Rijkswaterstaat 

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) 

Ministerie van Defensie 

Provincie Friesland (PF) 

Provincie Groningen (PG) 

Provincie Noord-Holland (PNH) 

Agendalid: IenW / DGWB 

Deelnemers Directeuren 

Doel Mede bevoegde gezagen worden via het Directeurenoverleg 

betrokken bij het beheerplanproces. Het Directeurenoverleg 

is adviserend en sturend voor regionale aangelegenheden. 

Tijdens het beheerplanproces worden de deelnemers 



 

19 
 

RWS BEDRIJFSVERTROUWELIJK | Bijlage 2 perceel 3 Waddenzee en Noordzeekustzone |  

gevraagd akkoord te bereiken over de NRD, 

omgevingsproces (aanpak werkgroepen), bestuurlijke 

reacties NRD, MER, ontwerpbesluiten. Wanneer BG-en er 

onderling niet uitkomen in de werksessies, kan een extra DO 

worden ingepland voor tussentijdse besluitvorming. 

Frequentie 2x per jaar of naar behoefte  

Organisatie Rijkswaterstaat (projectteam Natura 2000 Waddenzee) 

Betrokkenheid 

beheerplanproces / 

ON 

ON wordt periodiek (1x per fase) gevraagd de stand van 

zaken toe te lichten. 

 

MT Wadden 

Deelnemende 

organisaties 

Ministerie van I&W 

Ministerie van LNV 

Provincie Friesland (PF) 

Provincie Groningen (PG) 

Provincie Noord-Holland (PNH) 

Waddenkustgemeenten 

Waddeneilandengemeenten 

Waterschappen 

Directeur Beheerautoriteit Waddenzee 

Deelnemers Managers 

Doel Tijdens het beheerplanproces worden de deelnemers 

geïnformeerd over de totstandkoming en voortgang van de 

NRD / plan-MER, het omgevingsproces (aanpak 

werkgroepen). En het (ontwerp)beheerplan.  

Ze kunnen tevens een advies geven over producten die 

worden behandeld in het MT. 

Frequentie 2x (mogelijk 4x in de toekomst)  

Organisatie Ministerie van IenW 

Betrokkenheid 

beheerplanproces/ON 

ON wordt periodiek (1x per fase) gevraagd de stand van 

zaken toe te lichten. 

 

Bestuurlijk Overleg Wadden (BOW) 

Deelnemende 

organisaties 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit  

Ministerie Economische Zaken en Klimaat 

Provincie Groningen  

Provincie Friesland 

Provincie Noord-Holland  

Waddenkustgemeenten 

Waddeneilandgemeenten 

Waterschappen 

Voorzitter Omgevingsberaad Wadden, de CdK.  

Directeur Beheerautoriteit Waddenzee 

Doel Het BO Waddengebied richt zich op strategische 

besluitvorming over het beleid voor het Waddengebied. 

Tijdens het beheerplanproces worden de deelnemers 

geïnformeerd over de aanpak en voortgang van producten 

zoals NRD / plan-MER, het omgevingsproces (aanpak 

werkgroepen) en het (ontwerp)beheerplan. 
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Frequentie 2x per jaar (voor het zomerreces en voor het kerstreces) 

Organisatie Ministerie van IenW 

Betrokkenheid 

beheerplanproces / 

ON 

ON wordt periodiek (2x in project) gevraagd de producten 

toe te lichten. 

 

 

Beheerderscollectief Wadden (BCW) 

Deelnemende 

organisaties 

Ministerie van LNV, inclusief Waddenunit  

Waddenprovincies Noord-Holland, Friesland en Groningen 

Rijkswaterstaat 

Coalitie Wadden Natuurlijk  

Staatsbosbeheer 

Landschap Noord-Holland 

Het Groninger Landschap 

‘t Fryske Gea 

Particuliere kweldereigenaren 

Deelnemers Managementniveau deelnemers vanuit overheden en 

terreinbeheerders 

Doel Door vanuit het beheerplanproject producten te agenderen 

en presenteren in het BCW, worden de partijen 

geïnformeerd over de inhoud van en het proces rondom het 

beheerplanproces, worden de kansen en uitdagingen in 

beheer besproken. Tevens wordt de  samenhang besproken 

met het Integraal Beheerplan Waddenzee dat de BAW 

opstelt. De opdracht van de BAW en het BCW gaat alleen 

over de Waddenzee en niet over de Waddeneilanden of 

NZKZ. Producten over NZKZ worden hier alleen 

meegestuurd of toegelicht i.v.m. de overlap / samenhang 

met Waddenzee.  

Actieve betrokkenheid bij en waar mogelijk 

overeenstemming van de beheerders in het BCW over het 

beheerplanproject is belangrijk.  

Frequentie 1 x per 4 weken 

Organisatie Beheerautoriteit Waddenzee (BAW) 

Betrokkenheid 

beheerplanproces / 

ON 

ON wordt periodiek (2x per fase) gevraagd de stand van 

zaken toe te lichten.  

 

Omgevingsberaad Wadden (OBW) 

Deelnemende 

organisaties 

Onafhankelijk voorzitter, CdK 

Lid namens de natuur- en milieuorganisaties 

Lid namens de zeehavens 

Lid namens de visserij 

Lid namens de landbouw 

Lid namens recreatie en toerisme 

Lid namens de wetenschap 

Deelnemers Het beraad bestaat uit maatschappelijke (belangen) 

organisaties en vertegenwoordigers van gebruikers van het 

Waddengebied. Overheden zijn geen lid van het 

Omgevingsberaad, maar nemen wel deel aan de 

vergaderingen. Tijdens het beheerplanproces worden de 
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deelnemers geïnformeerd over de totstandkoming van de 

NRD / Plan-MER, het omgevingsproces (aanpak 

werkgroepen) en het (ontwerp)beheerplan. OBW mag 

gevraagd en ongevraagd advies geven over beleid rondom 

de Waddenzee. 

Het OBW is het formele overleg van stakeholders – met 

niveau informeren en adviseren- , de meer interactieve  

betrokkenheid van de stakeholders en gebruikers in het 

gebied loopt via de werksessies. 

Doel Stukken die in het OBW worden geagendeerd worden (na 

bespreking in het MT-Wadden) ook geagendeerd in het 

BOW. 

Frequentie 4x per jaar 

Organisatie Secretariaat Omgevingsberaad Wadden 

Betrokkenheid 

beheerplanproces / 

ON 

ON wordt periodiek gevraagd (1x per fase) de stand van 

zaken toe te lichten. 

 

3.1.2. Governance Eems-Dollard 

Gezien de geografische ligging van de Eems-Dollard en het gemeenschappelijk 

grensgebied is het belangrijk om rekening te houden met Duitse stakeholders. 

Opdrachtgever is verantwoordelijk voor de communicatie in de relevante gremia 

met Duitsland. Opdrachtnemer dient echter mee te werken aan de voorbereiding 

van de te presenteren informatie, 2x per jaar.  

 

De Eems-Dollard kent een eigen Nederlandse governance. Dit betreft de Stuurgroep 

Ecologie & Economie in Balans en het Programma Eems-Dollard 2050. 

Opdrachtgever zal bepalen of en wanneer via deze governance over de voortgang 

van het beheerplan Waddenzee, onderdeel Eems-Dollard, wordt gecommuniceerd.  

Opdrachtnemer wordt wel gevraagd om relevante informatie hiervoor voor te 

bereiden, 2x per jaar. 

Opdrachtnemer kan via deze governance relevante stakeholders benaderen voor het 

formuleren van maatregelen voor de Eems-Dollard. 

3.1.3. Aanvullende overleggen 

Projectteam WZ en NZKZ (voortgangsoverleg project) 

Deelnemende 

organisaties 

RWS-NN, RWS-ZD en RWS WVL: projectleiders, adviseurs 

op meerdere specialismen werken hierin samen.  

 

Doel Het projectteam is verantwoordelijk voor de coördinatie van 

informatie van en naar opdrachtnemer, de samenwerking 

met de ON, het reviewen van producten en het 

omgevingsproces. 

Frequentie 1x per 2 weken (fase 1,2 en 3) en 1x per 4 weken (fase 4 

en 5) 

Organisatie ON  

 

Proceseisen:  

Het inhoudelijk voortgangsoverleg voor WZ en NZKZ dient 

ON in de praktijk als losse overleggen over de gebieden te 

organiseren. Beide gebieden hebben de overlegtijd nodig en 

de mensen verschillen aan de kant van OG. 
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ON dient er tevens rekening mee te houden om 4x per fase 

extra gezamenlijk voortgangsoverleg te hebben (over OM of 

TM) waarin juist de afstemming tussen de gebieden WZ en 

NZKZ wordt besproken zowel op proces (OM) als inhoud 

(TM). 

 

Betrokkenheid 

beheerplanproces / 

ON 

Dit is het voortgangsoverleg van dit beheerplanproject zoals 

beschreven in de vraagspecificatie.  

 

 

Ambtelijke kernteam BG 

Deelnemende 

organisaties 

Provincie Friesland 

Provincie Groningen 

Provincie Noord-Holland 

Ministerie van LNV 

Ministerie van Defensie 

Rijkswaterstaat 

Deelnemers Ambtelijk 

Doel Bespreken van de review op de producten vanuit de mede 

BG-en.  

Het voorbereiden bespreking van producten in governance 

Wadden: Directeurenoverleg Natura 2000, MT-Wadden en 

BO Wadden. 

Frequentie Geen vaste frequentie, moet relevant zijn voor product en 

fase van project. 

Organisatie Rijkswaterstaat  

Betrokkenheid 

beheerplanproces / 

ON 

ON hoeft hier niet bij aanwezig te zijn.  

 

 

Interdepartementaal Directeuren Overleg  Noordzee (IDON)  

Deelnemende 

organisaties 

Alle rijkspartijen beleid en beheer Noordzee 

Deelnemers Ambtelijk (directeuren) 

Doel Leggen dwarsverbanden Noordzeebrede ontwikkelingen, 

afstemming, instemming (ruimtelijke) plannen en 

voornemens 

Frequentie Vaste frequentie, 1x pr 6 weken. 

Organisatie ON 

Betrokkenheid 

beheerplanproces / 

ON 

Indirect, raadplegend en instemming vragend ruimte claims 
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3.4. Stroomschema overlegstructuur 
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4 Perceel specifieke TM punten 

4.1. Aanvullende eisen vanuit Technisch management 

4.1.1. Rapport Deelgebieden voor Waddenzee en Noordzeekustzone  

De WZ en de NZKZ bestaan uit complexe geulsystemen, wadplaten en kustwateren 

met veel verschillende habitats en voorkomens van beschermde soorten. Sommige 

habitats binnen Natura 2000 beslaan grote delen van het gebied (o.a. H1110A, 

H1130 en H1140A) terwijl er ecologisch en morfologisch relevante subhabitats / 

deelgebieden te onderscheiden zijn. Het is relevant om de Natura 2000-gebieden in 

te delen in deelgebieden om in de doeluitwerking en het bepalen van maatregelen 

meer maatwerk te kunnen leveren gericht op knelpunten voor doelbereik.  

 

Product- en proceseis  

Op voorhand lijkt een indeling in deelgebieden van een Natura 2000-gebied nuttig 

en noodzakelijk voor de WZ en NZKZ. De indeling in deelgebieden bepaalt de 

aanpak voor de uitwerking van de doeluitwerking en de oplossingsrichtingen / 

maatregelen. De OG dient daarom voor de start van de doeluitwerking het rapport 

Deelgebieden op te leveren. De indeling dient in nauwe afstemming met OG plaats 

te vinden en optimaal aan te sluiten bij bestaande werkwijzen, ecologische, 

morfologische en hydrologische kennis. Hierbij worden de volgende processtappen 

doorlopen: 

1) De ON levert een voorstel aan OG voor in te delen gebieden waar de 

verschillende opties voor deelgebieden met bijbehorende afwegingen 

(morfologisch en ecologisch - voor welke beschermde soorten en habitats dit 

geldt of juist niet geldt -). De conceptindeling in deelgebieden wordt (op 

kaartlagen leesbaar in GIS en schriftelijk onderbouwd) ter review aan OG 

aangeboden. ON verwerkt het commentaar van OG.  

2) Daarna wordt een werksessie met TBO’s, BG en de externe expertgroep 

georganiseerd, hierin worden gebiedsindelingen besproken en indien nodig 

aangepast.  

Daarna wordt in overleg met de OG een definitieve verdeling in 

deelgebieden gekozen. De ON legt de keuze definitief vast in het rapport 

‘deelgebieden’ en op kaart. Het eindproduct bestaat uit een rapport 

Deelgebieden met onderbouwing van de deelgebieden (incl. literatuurlijst), 

kaartmateriaal leesbaar in GIS en de dataset.  

 

Product: werksessie, reviewronde, rapport Deelgebieden, kaartmateriaal en dataset. 

4.1.2. Vertalingen rondom Eems-Dollard 

De Waddenzee grenst in het oosten aan Duitsland. Een deel van de Eems-Dollard is 

gemeenschappelijk gebied waarbij de grens door beide landen anders 

geïnterpreteerd wordt.  

 

Product- en proceseis  

Producteis Met het oog op mogelijk grensoverschrijdende effecten en bijbehorende 

procedure vertaalt ON de NRD voor de NZKZ en de WZ (incl. Eems-Dollard) in het 

Duits. Deze vertaling is uiterlijk gereed bij aanvang van de terinzagelegging. Dit 

geldt ook voor de samenvatting van het plan-MER en een samenvatting van het 

beheerplan (incl. maatregelen die betrekking hebben op de Eems-Dollard). 
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Producten: Duitse vertaling van NRD, van samenvatting plan-MER en van 

samenvatting beheerplan. 

 

4.1.3. Toetsing TBB gebieden WZ 

Momenteel zijn er in de WZ en NZKZ diverse gebieden gesloten ter bescherming van 

zeehonden en vogels en om verstoring te voorkomen. Deze gebieden zijn vaak 

vastgelegd als Artikel 2.5 gebieden, voorheen Artikel 20 gebieden. De leidraad 

Toegangsbeperking Waddenzee (TBB) is leidend voor de vaststelling van deze 

gebieden.  

 

Proceseis 

Aanvullend op de vraagspecificatie dient de ON de huidige sluitingen (via TBB) op 

ecologische waarde door te lichten en worden waar aan de orde geoptimaliseerd. De 

inhoudelijke argumenten en suggesties voor nieuw in te stellen gesloten gebieden 

worden in de doeluitwerking en daarna in de maatregelpakketten beschreven en via 

kaartmateriaal (leesbaar in GIS) weergegeven. 

4.1.4 Samenhang NZKZ en WZ 

De landschappelijke en ecologische samenhang en uitwisseling tussen de NZ en WZ 

is groot.  

 

Proces-en producteis  

De ON beschrijft in alle producten voor het beheerplan (doeluitwerking, 

maatregelpakketten, etc.) de samenhang tussen de NZ en de WZ bijvoorbeeld hoe 

maatregelen voor de WZ inwerken op het doelbereik voor de NZKZ en andersom. De 

producten dienen (met de doorkijk naar 2050) een visie te bevatten over de 

verbindingen tussen de NZ, WZ en de Waddeneilanden (zie raakvlakprojecten voor 

de eilanden) en hoe deze bijdragen aan de Natura 2000-doelen van de WZ en 

NZKZ. 

4.1.5 Vergunningverlening, toezicht en handhaving 

 

Proces- en producteis 

ON dient in het beheerplan (en het uitvoeringsplan Toezicht en Handhaving) goed 

rekening te houden met de handhaafbaarheid en juridische houdbaarheid van 

maatregelen, vrijstellingen en kaders voor activiteiten. ON geeft in de producten 

(waaronder maatregelen en uitvoeringsplan) duidelijk weer hoe de toezicht en 

handhaving op maatregelen, voorwaarden, etc. zullen plaatsvinden. Dit in 

afstemming met de organisaties die hiervoor verantwoordelijk / bevoegd gezag voor 

zijn. 

 

4.2. Raakvlakprojecten met aanvullende eisen TM en OM 

 

Natura 2000-beheerplannen duinen Waddeneilanden 

Op elk Waddeneiland liggen zowel delen van het Natura 2000-gebied Waddenzee, 

van de Noordzeekustzone en ook van de duinen. Voor de Natura 2000-duingebieden 

op de eilanden zijn de provincies bevoegd gezag. 

De eerste generatie beheerplannen WZ en NZKZ en de provinciale plannen voor de 

duinen zijn destijds gelijktijdig opgesteld en vastgesteld. Dit vanwege de 

samenhang in zowel ecologie als bevoegde gezagen en stakeholders. Het 

omgevingsproces was een samenwerking tussen provincies en RWS.  
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De provincie Friesland heeft inmiddels de duinplannen verlengd en gaat in 2023 of 

2024 evalueren. Vervolgens zal Friesland nieuwe plannen voor de duinen opstellen 

en is weer afstemming op de inhoud en op het omgevingsmanagement nodig met 

de plannen voor WZ en NZKZ.  

Voor de duinen van Texel is in 2022 wel al een evaluatie opgesteld. 

 

Product en proceseis: De aanpak en wijze van samenwerking op de eilanden is nog 

niet exact bekend. Wel dient de ON rekening te houden met dat - voor de delen van 

WZ en NZKZ die op de eilanden liggen - de raakvlakken tussen zowel WZ en NZKZ 

en ook met de duinen goed worden afgestemd met de provincies.  

Dit geldt voor alle inhoudelijke producten, zoals doeluitwerking en maatregelen.  

Dit geldt tevens voor de aanpak van het OM en met ook informatiebijeenkomsten en 

werksessies op de afzonderlijke eilanden. Voor de werksessies kunnen mogelijk 

(i.o.m. OG en provincie Friesland) de bestaande Beheeroverleggroepen en N2000-

uitvoeringsteams op de eilanden worden ingezet.  

 

Natura 2000-supplement beheerplan Eems-Dollard 

Aanvullend op het bestaande Natura 2000-beheerplan Waddenzee 2016-2022 wordt 

momenteel een supplement opgesteld dat gaat over het habitatrichtlijngebied van 

de Eems-Dollard, voor H1130 (estuaria). Beheerplan Waddenzee 2016-2022 

beschrijft alleen de Eems-Dollard voor het vogelrichtlijngebied. Voor de 

habitatrichtlijn is het gebied later aangewezen, hierop richt het supplement zich. 

 

Product en proceseis: alle producten uit dit project supplement (inclusief 

effectstudies) dienen als uitgangspunt voor de uitwerking van Eems-Dollard binnen 

het nieuwe Natura 2000-beheerplan Waddenzee. 

  

Effectbeoordeling baggeren en verspreiden Waddenzee 

De Effectbeoordeling baggeren op de Waddenzee vormt – vooruitlopend op het 

nieuwe beheerplan - een Natura 2000-deelproject dat waarschijnlijk input gaat 

leveren op het Beheerplanproces Waddenzee. Dit project is geen onderdeel van 

deze uitvraag. In het project Effectbeoordeling baggeren en verspreiden Waddenzee 

zal een effectbeoordeling worden opgesteld van de onderhoudswerkzaamheden van 

baggeren en verspreiden in de Waddenzee, incl. Eems-Dollard. De planning is niet 

exact bekend, maar producten worden verwacht in de loop van 2024.  

 

Product en proces eis: De ON dient er rekening mee te houden dat project 

effectbeoordeling baggeren en verspreiden Waddenzee producten oplevert die input 

moeten zijn voor de doeluitwerking en eventueel ook maatregelenpakketten.  

OG gaat er vanuit dat de toetsing van de activiteit baggeren dus NIET in het 

beheerplanproject gedaan hoeft te worden. De ON dient er wel rekening mee te 

houden dat het eventueel opstellen van maatregelen en / of een voorwaardenkader 

gericht op baggeren onderdeel is van het beheerplanproject. 

 

Dit project Effectbeoordeling heeft veel afstemming met natuurorganisaties, 

havenbeheerders en andere stakeholders. In de OM-aanpak van het 

beheerplanproject dient met dit project afgestemd te worden of tijdens de 

werksessies rondom thema civiele werken afgestemd te worden (om dubbelingen te 

voorkomen).  

 

Effecten methodes baggeren 

Tevens loopt er een project i.s.m. Deltares dat de impact van specifiek de 

verschillende baggermethodes beschrijft.  
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Producteis: ON dient ook de uitkomsten van dit project mee te nemen in de 

doeluitwerking en maatregelenpakket en  / of voorwaardenkader.  

 

Kweldervisie en –verbeterplan – N2000 maatregel 

In het huidige beheerplan Waddenzee staat in Hoofdstuk Maatregelen, maatregel 

#41 (pagina 140 N2000-beheerplan WZ) over de ontwikkeling van een totaalbeeld. 

Deze maatregel is deels uitgevoerd en deels niet. De maatregel is echter 

doorontwikkeld i.o.m. beheerders naar nieuw project dat momenteel gestart wordt. 

Het project gaat enerzijds de knelpunten op de kwelderkwaliteit en kwelderbeheer 

beschrijven en een visie opstellen van gewenste kwaliteit en keuzes in beheer 

gericht over verbetering van kwaliteit. 

 

Product en proces eis: De ON dient er rekening mee te houden dat project 

Kweldervisie en verbeterplan in 2024 deelproducten op kan leveren die input 

moeten zijn voor de doeluitwerking en eventueel ook maatregelenpakketten.  

Dit project heeft veel afstemming met kweldereigenaren en terreinbeheerders. In de 

OM-aanpak van het beheerplanproject dient met dit kwelderproject afgestemd te 

worden of welke werksessies rondom kweldermaatregelen in samenwerking kunnen.   

 

Beleidskader Natuur Waddenzee 

Gekoppeld aan het Uitvoeringsprogramma bij de Agenda voor het waddengebied 

2050 stelt de Minister van Natuur en Stikstof – i.s.m. IenW en in afstemming met 

waddenprovincies - een Beleidskader Natuur Waddenzee (BKN) op. Zie ook: 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-

4a87ddc36f0f5addf93f69b853ddfa97c6b0e001/pdf 

De planning en aanpak van het Beleidskader Natuur is nog niet vastgesteld. Wel is 

duidelijk dat in de eerste fase van het project een aantal analyseproducten worden 

opgesteld: waaronder een gevoeligheidskaart, een impactanalyse van gebruik in de 

Waddenzee en een beschrijving van de Staat van de Wadden (zie ook literatuurlijst 

voor de Waddenzee). Producten worden mede door Waddenacademie en WMR 

opgesteld. Het BKN beoogt balans tussen natuur en economie in het waddengebied 

te herstellen in voordeel van de natuur. In het BKN zijn ook kaders voor 

toekomstige activiteiten voorzien. Er kan dus veel overlap en samenhang in 

producten en proces zitten tussen het BKN en project nieuw N2000-beheerplan WZ. 

  

Producteis: ON dient – waar mogelijk en i.o.m. OG - de deelproducten van het BKN 

mee te nemen in de doeluitwerking en maatregelenpakket en/ of voorwaardenkader 

van het N2000 beheerplan Waddenzee. 

  

Samenhang Integraal Beheerplan Waddenzee   

De beheerautoriteit Waddenzee (BAW) heeft een Integraal Beheerplan Waddenzee 

opgesteld, gericht op samenhang tussen natuur-, vis- en waterbeheer. Er is een 

overlap tussen dit beheerplan en de N2000-beheerplannen WZ en (in zeer beperkte 

mate met) NZKZ.  

Vanuit de BAW lopen deelprojecten en werkgroep, bijvoorbeeld rondom 

gastheerschap en recreatieve zonering (om verstoring te voorkomen). Binnen de 

BAW wordt hierbij tevens samengewerkt met enkele projecten vanuit Wij en 

Wadvogels2. 

 

Producteis: ON dient – waar mogelijk en relevant en i.o.m. OG - producten vanuit  

de BAW werkgroepen mee te nemen in de doeluitwerking en maatregelenpakket en/ 

of voorwaardenkader van het N2000 beheerplan Waddenzee. 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-4a87ddc36f0f5addf93f69b853ddfa97c6b0e001/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-4a87ddc36f0f5addf93f69b853ddfa97c6b0e001/pdf
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5 Overzicht producten en opties perceel 3 

 

Dit hoofdstuk bevat een overzicht met producten en opties van perceel 3.  

 

4.2. Productentabel 

 

Product- 

nummer 

Fase 1 Paragraaf in 

Vraagspecificatie 

Aantal Ter info(I)/ 

acceptatie(A) 

10 Maandelijks projectmanagementoverleg  

(ON-OG voor dit perceel) 

8.2.3  n.v.t. 

20 2-wekelijks inhoudelijk voortgangsoverleg  

(per gebied) 

8.2.3  n.v.t 

30 Voortgangsrapportages  

1x per 2 maanden (per perceel) 

8.2.4  A 

1.1 Project Management Plan  

(1 voor dit perceel) 

3.2 1 A 

1.2 Work Breakdown Structure (WBS)  

(per gebied) 

3.3 2 A 

1.3 Projectplanning (per gebied) 3.4 2 A 

1.4 Project Start Ups (per perceel) 3.5 2 n.v.t 

1.5 Rapport stakeholderanalyse en OM aanpak  3.6 Bijlage 2 2 A 

1.5.1  Participatieplan  Bijlage 2 2 A 

1.6 Werksessies stakeholderanalyse en OM aanpak 3.6 Bijlage 2 4 n.v.t 

1.7 Rapport uitgangspunten datamanagement 8.4.10 1 A 

1.8 Risicodossier (per gebied) 8.2.6 2 A 

40-44 Risicosessie 8.2.6 2 n.v.t 

1.9 Opzet klanteisenspecificatie (KES) dossier  3.7 2 A 

100 Informatiebijeenkomst stakeholders 

(startbijeenkomst) 

8.3.3 7 n.v.t 

1.10 Communicatiemiddelen en –uitingen voor de 

bijeenkomsten, inclusief ten behoeve van de 

gerelateerde participatiewebsite  

Bijlagen Maximaal 

5 dagen 

/gebied/ 

alle fases 

A 

 Fase 2    

10 Maandelijks projectmanagementoverleg (ON-

OG) (per perceel) 

8.2.3  n.v.t 

20 2-wekelijks inhoudelijk voortgangsoverleg (per 

gebied) 

8.2.3  n.v.t 

30 Voortgangsrapportages 1x per 2 maanden 

incl. actualisatie planning + risicomanagement 

(per perceel) 

8.2.4  A 

2.1 Rapport Deelgebieden (Waddenzee / 

Noordzeekustzone) Rapport  

 Bijlage 2 1 A 

2.2 Doeluitwerking (per gebied) 4.2 2  

2.3.1-

2.3.7 

Werksessies Doeluitwerking (per gebied) Hoofdstuk 3 8 n.v.t 

2.4 Reviewrondes Doeluitwerking (externe 

expertgroep) per gebied 

4.2 en 8.4.5 2 n.v.t 

2.5  Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)  4.3 2 A 

2.6 Informatiebijeenkomsten NRD 8.3.3 7 n.v.t 

2.7 Reactienota Zienswijzen NRD  4.4 2 A 
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2.6.1-

2.6.4 

Werksessies NRD en zienswijzen 4.3 en 4.4 6 n.v.t. 

201-260 Klanteisenspecificatie (KES) gesprekken 

(perceel) 

3.7 100 n.v.t. 

2.8 Vrijstellingentoets 1 (huidige activiteiten) 5.4 2 A 

2.9 Geactualiseerde literatuurlijst  Bijlage 1 1 I 

 Fase 3    

10 Maandelijks projectmanagementoverleg (ON-

OG) (per perceel) 

8.2.3  n.v.t. 

20 2-wekelijks inhoudelijk voortgangsoverleg (per 

gebied) 

8.2.3  n.v.t. 

30 Voortgangsrapportages 1x per 2 maanden 

incl. actualisatie planning + risicomanagement 

(per perceel) 

8.2.4  A 

3.1 Inventarisatie huidig en toekomstig gebruik  5.3 2 A 

3.2 Maatregelenpakket 1 5.3 2 A 

3.3.1-

.3.3.3 

Werksessies maatregelen (per perceel) Hoofdstuk 4 en 

bijlage 2 

20 n.v.t. 

3.4.1-

3.4.60 

Maatwerkoverleggen bijlage 2: 4.2  n.v.t. 

3.5 Nota haalbaarheid en ecologische effectiviteit 1 5.6 2 A 

3.5 Reviewrondes effectiviteit  

(externe expertgroep) 

5.3 en 8.4.5 4 n.v.t. 

3.6 Vrijstellingentoets 2 (nieuwe activiteiten) 5.4 2 A 

3.7 Maatregelenpakket 2 5.3 10 A 

3.8.1-

3.8.3 

Werksessies maatregelen Hoofdstuk 4 10 n.v.t. 

3.9.1-

3.9.60 

Maatwerkoverleggen bijlage 2: 4.2  n.v.t. 

3.10 Nota haalbaarheid en ecologische effectiviteit 2 5.6 2 A 

3.11 Klanteisenspecificatie (KES) gesprekken  3.7 60 n.v.t. 

3.12 Klanteisenspecificatie (KES) dossier afronden 1.5 2 A 

3.13 Kaders voor vergunningverlening  5.5 2 A 

3.14 Plan van Aanpak Kaders voor 

vergunningverlening niveau 3 

5.5 2 A 

3.13.1- Werksessies Kaders voor vergunningverlening 5.5 10 n.v.t. 

3.15 Eindrapport Maatregelen  5.2 2 A 

3.16 Datamanagement 8.4.10 1 A 

3.17 Geactualiseerde literatuurlijst  Bijlage 2 1 A 

 Fase 4    

10 Maandelijks projectmanagementoverleg 

 (ON-OG per perceel) 

8.2.3   

20 2-wekelijks inhoudelijk voortgangsoverleg (per 

perceel) 

8.2.3   

30 Voortgangsrapportages 1x per 2 maanden 

incl. actualisatie planning + risicomanagement 

(per perceel) 

8.2.4  A 

4.1 Plan-MER 6.2 2 A 

4.2 Ontwerp beheerplan 6.3 2 A 

4.3.1- Afstemming en reviewrondes beheerplan 8.4.5 2 n.v.t. 

4.4.1- Werksessies beheerplan 6.5 2 n.v.t. 

4.5 Informatiebijeenkomst beheerplan 8.3.3 7 n.v.t. 

4.6 Uitvoeringsplan 6.5.1 2 A 

4.6.1- Werksessies uitvoeringsplan 6.5 3 n.v.t. 

4.7 Monitoringsplan 6.5.2 2 A 

4.7.1- Werksessies monitoringsplan 6.5 6 n.v.t. 
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4.8 Toezicht- en Handhavingsplan 6.5.3 2 A 

4.8.1- Werksessies Toezicht- en handhavingsplan 6.5 4 n.v.t. 

4.9 Reviewronde en verwerking handhavingsplan 6.5 2 n.v.t. 

4.10 Communicatieplan  6.5.4 2 A 

4.10.1- Werksessies communicatieplan 6.5 4 n.v.t. 

4.11 Participatieverslag ontwerpbeheerplan 6.4 2 A 

  Fase 5     

10 Maandelijks Projectmanagementoverleg (ON-

OG) (per perceel) 

8.2.3  n.v.t. 

20 2-wekelijks inhoudelijk voortgangsoverleg (per 

perceel) 

8.2.3  n.v.t. 

30 Voortgangsrapportages  

1x per 2 maanden incl. actualisatie planning + 

risicomanagement (perceel) 

8.2.4  A 

5.1 Reactienota zienswijze plan-MER 7.2 2 A 

5.2 Reactienota zienswijze beheerplan 7.2 2 A 

5.3 Plan-MER (definitief) 7.3 2 A 

5.4 Definitief beheerplan 7.4 2 A 

 

4.2. Opties 

 

OG wenst de volgende opties op te nemen bij de opdracht (opties als basis voor 

contractwijzigingen onder Artikel 2.163c van de Aanbestedingswet). Opties dienen 

niet beprijsd te worden. Opties dienen pas uitgevoerd te worden als deze zijn 

overeengekomen. 

 

Optie 1 Stikstofberekeningen (met meest recente aerius-calculator) voor 

(stikstofuitstotende) vrijgestelde activiteiten per gebied. De stikstofberekeningen 

dienen alleen betrekking te hebben op het desbetreffende Natura 2000-gebied. Het 

ophalen van de benodigde gegevens voor het uitvoeren van de berekeningen is 

onderdeel van de werkzaamheden van de ON.  
 

Optie 2: Extra reviewrondes. Eisen aan een review staan vermeldt in paragraaf 

8.4.5 basis vraagspecificatie. 

 

Optie 3: Aanvullende extra maatwerkoverleggen. Het kan voorkomen dat naast de 

geplande werksessies, KES-gesprekken en bijeenkomsten er toch aanvullende extra 

maatwerkoverleggen nodig zijn met stakeholders of bevoegde gezagen. Dit kan 

nodig zijn voor draagvlak en plaatsvinden op verzoek van OG, maar kan ook 

voorkomen op verzoek van stakeholders. ON dient deze – i.o.m. OG - in te plannen 

(2 uur overleg), de agenda op te stellen, aanwezig te zijn, inhoudelijke toelichting te 

geven/presenteren en tevens de verslaglegging te verzorgen.  

 

Optie 4: Het uitvoeren van de voorgestelde werkzaamheden opgenomen in Plan van 

Aanpak zoals benoemd in pararaaf 5.5 in de vraagspecificatie. In samenspraak met 

de OG wordt bepaald welke delen opgenomen in het plan van aanpak het betreft.   

 

Optie 5: Het beantwoorden van in totaal meer vragen (in de ingediende zienswijzen) 

dan 10 per NRD en 100 vragen samen voor de MER en ontwerpbeheerplan per 
Natura 2000-gebied. 
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6 Perceel specifieke literatuurlijst 

Dit document beschrijft de gebied specifieke informatie voor de Waddenzee en 

Noordzeekustzone die nodig is voor het opstellen van de producten zoals 

beschreven in de vraagspecificatie. Deze literatuurlijst is niet uitputtend. Er worden 

met grote regelmaat nieuwe, relevante onderzoeken gepubliceerd.  

 

Product- en proceseisen 

ON dient op de hoogte te blijven van gebiedsontwikkelingen en nieuwe literatuur op 

gebied van morfologie, ecologie en jurisprudentie die wordt gepubliceerd. Het is de 

taak van de ON om deze lijst gedurende het proces actueel te houden en de meest 

recente informatie te gebruiken tijdens het opstellen van de doeluitwerking en de 

andere producten ten behoeve van het nieuwe Natura 2000-beheerplan. Een 

deelproduct is een geactualiseerde literatuurlijst. In overleg met OG zal 

besproken worden hoe om te gaan met nieuwe informatie naar de volgende fase en 

wordt een selectie gemaakt van de meest relevante onderzoeken die dienen te 

worden meegenomen in het proces van het schrijven van de gevraagde producten 

(zie specificatie). 

De ON dient onderstaande informatie te beschouwen en verwerken in de producten 

van het beheerplan (vnl. doeluitwerking en maatregelpakketten).  

 

Voor het Waddengebied zijn de evaluatie van het Natura2000 beheerplan 

Waddenzee en het supplement beheerplan Eems-Dollard essentiële documenten. De 

gebruikte literatuurlijsten uit deze documenten zijn een goed startpunt en zijn deels 

verwerkt in deze literatuurlijst. Er zullen daarom een aantal dubbelingen zijn, maar 

niet alle referenties uit deze documenten zijn letterlijk overgenomen. Daarnaast zijn 

beleidsontwikkelingen relevant zoals het Beleidskader Natuur (Ministerie van LNV 

hierna) en de producten van de Beheerautoriteit Wadden (zoals het integraal 

beheerplan) en de Agenda voor het Waddengebied 2050. Onderzoeken in opdracht 

van het Ministerie van LNV in het kader van de verschillenden convenanten dienen 

ook te worden meegenomen. Voor de trilaterale Waddenzee wordt per thema een 

quality status report (QSR) opgesteld. Deze QSR geeft per thema een overzicht van 

trends en ontwikkelingen in de trilaterale Waddenzee en zijn gebaseerd op 

wetenschappelijke onderzoeken en metingen. Waar relevant moet dit worden 

meegenomen.  

 

Voor de Noordzeekustzone is de evaluatie van het Natura 2000-beheerplan 

Noordzeekustzone essentieel. Daarnaast zijn de documenten rondom het VIBEG 

akkoord van belang.  

 

Er is een continue ontwikkeling van nieuwe kennis, zowel voor gebiedskennis, 

ecologische kennis, maar ook juridische kennis. Er zijn verschillende websites waar 

literatuur en onderzoeken/rapporten ontsloten worden.  Daarnaast zijn 

monitoringsgegevens en trendontwikkelingen van soorten en soortengroepen van 

belang. Ook zijn er vanuit andere programma’s zoals Kaderrichtlijn Water, 

Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) relevante stukken gepubliceerd of 

in de maak zoals bijvoorbeeld het streefbeeld voor de Waddenzee (nog niet 

gepubliceerd) en kennisontwikkeling (zoals klimaatscan, zie Publicaties | PAGW). 

Ook projecten leveren relevante onderzoeken zoals de passende beoordelingen ten 

behoeve van vergunningen voor de Wet Natuurbescherming, de Verkenning rond 

Bereikbaarheid Ameland (VBA2030), de (aanvullende) onderzoeken voor de 

https://www.pagw.nl/publicaties
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evaluatie vaargeul Boontjes, onderzoeken in het kader van het 

zeegrasherstelproject, etc.  

 

Er wordt van ON verwacht dat ook juridische stukken meegenomen worden in de op 

te stellen producten. Een voorbeeld is het advies van de adviescommissie 

bezwaarschriften verlengingsbesluiten Natura 2000-beheerplannen Deltawateren, 

Waddenzee en Noordzeekustzone aan de minister van Infrastructuur en Waterstaat 

over de te nemen beslissing op het bezwaarschrift van Vogelbescherming 

Nederland. 

 

Voorbeelden van bronnen voor literatuur en onderzoeken/rapporten zijn de websites 

van Deltares, Wageningen Marine Research (o.a. WOT rapportages), NIOZ, SOVON, 

de Waddenacademie, resultaten van de waddentoolsprogramma’s waddenmozaïek, 

swimway Waddenzee, Wij en wadvogels en waakvogels, Programma naar een Rijke 

Waddenzee (PRW) met o.a. kansenkaarten, naast de wetenschappelijke ‘peer 

reviewde’ publicaties. 

 

Hieronder worden per thema een aantal recente en belangrijke referenties 

benoemd. Zoals eerder genoemd is deze lijst niet uitputtend. 

 

 

 

Algemene bronnen voor literatuur 

 
Producten vanuit het proces Beleidskader Natuur (Min LNV) en de 
Beheerauthoriteit Wadden als deze openbaar worden zoals: 

 Een beschrijving van de Staat van de Wadden in uitvoering door de 
Waddenacademie 

 Een impactanalyse van gebruik in de Waddenzee in uitvoering door WMR 

 PAGW streefbeeld Waddenzee  
 Integraal Beheerplan Waddenzee of IBP (Beheerauthoriteit Wadden) 
 Een ecologisch toetsingskader (nog uit te voeren) 
 Een natuurgevoeligheidskaart (nog uit te voeren) 
 Natuurkansenkaart (nog uit te voeren) 

 Agenda voor het waddengebied en uitvoeringsprogramma  

o Home - agenda waddengebied 2050 (waddenzee.nl) 
o Uitwerkingen van Uitvoeringsprogramma bij de agenda voor het 

waddengebied en relevante publicaties daarbij. Denk aan 

ecosysteemgericht baggeren, BKN, etc. pdf (overheid.nl)  
 Single Integrated Management Plan (Trilateraal) Protection and 

management | Wadden Sea (waddensea-worldheritage.org) 
 

Gebiedsbeschrijvingen 

 Meest recente Quality status report Waddenzee voor alle onderdelen. Home 
| Wadden Sea Quality Status Report (waddensea-worldheritage.org) 

 Publicaties vanuit ED2050: Archief Bijlagen - Eems Dollard Eems Dollard 
(eemsdollard2050.nl) 

 Brenninkmeijer, A., Bijkerk, W., van der Zee, E., Kersten, M., Bruinzeel, L., 

van der Heijden, E., & Bos, D. (2017). Ecologische Beoordeling Vitale Kust 
Dollard (A&W-rapport 2258). Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek. 

 Burtonshaw, B., de Reus, S. (2021). Inventarisatie data en informatie 

Noordzeekustzone.  BH3197WATRP2011171333. P01.01/Definitief. Royal 
HaskoningDHV  

https://agendavoorhetwaddengebied2050.waddenzee.nl/
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-f7eee0f2fff59777628943a53f133e9fadad1987/pdf
https://www.waddensea-worldheritage.org/protection-and-management
https://www.waddensea-worldheritage.org/protection-and-management
https://qsr.waddensea-worldheritage.org/
https://qsr.waddensea-worldheritage.org/
https://eemsdollard2050.nl/bijlagen/
https://eemsdollard2050.nl/bijlagen/
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 Glorius, S.T., I.Y.M. Tulp, A. Meijboom, L.J. Bolle & C. Chen (2018). 
Ecologische ontwikkeling binnen een voor menselijke activiteiten gesloten 
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