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Technische redenen:
In het kader van het Utrechtse Programma Landelijk Gebied is het wenselijk om naast modelmatige onderbouwing van trends op het gebied van emissie en depositie tevens werkelijke meetgegevens te verzamelen betreffende de effecten van stikstofemissies op kwetsbare Natuur in de Provincie Utrecht. AERIUS is het instrument van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) waarmee de uitstoot (emissie) van stikstof en de neerslag (depositie) daarvan op Natura2000-gebieden binnen Nederland wordt berekend, gemonitord en geregistreerd. 
Voor de validatie en kalibratie worden door het RIVM gegevens uit verschillende meetnetten gebruikt, waaronder het Meetnet Ammoniak in Natuurgebieden (MAN). Daarvan staan er echter in de PU alleen meetpunten in de natura 2000-gebieden Nieuwkoopse Plassen & De Haeck, Oostelijke Vechtpassen en het Binnenveld, maar alleen in de deelgebieden die buiten de Utrechtse provinciegrens liggen. Als er in een regio geen meetpunten aanwezig zijn, kan er lichte variatie (<10% volgens het RIVM) zitten tussen werkelijkheid en de modelberekeningen. Het is daarom van belang om voldoende meetpunten te hebben in de Natura 2000-gebieden, zodat de variatie zo klein mogelijk is en de berekeningen aansluiten bij de werkelijkheid. De provincie Utrecht wil het aantal meetpunten uitbreiden, waarmee een verfijning van het al reeds bestaande (en betrouwbare) meetnet wordt bereikt.
De provincie Utrecht is om deze redenen voornemens om het RIVM de opdracht verlenen voor het opzetten en het verrichten van MAN ammoniakmetingen in zowel onze stikstofgevoelige Natura2000-gebieden Binnenveld, Botshol, Kolland & Overlangbroek, Lingegebied & Diefdijk Zuid, Nieuwkoopse Plassen & de Haeck (De Schraallanden langs de Meije), Oostelijke Vechtplassen (Noorderpark), Rijntakken (Nederrijn), Uiterwaarden Lek en de Zouweboezem als op de Utrechtse Heuvelrug. 
Noodzakelijkheidsvereiste:
Aangezien het MAN netwerk een landelijk meetnetwerk is t.b.v. validatie en kalibratie van landelijke modellen is het zowel bestuurlijk-ambtelijk niet wenselijk, als operationeel kosteneffectief niet mogelijk om af te wijken van deze landelijke meetnet standaard, omdat een zelfstandig niet gevalideerd en gekalibreerd meetnetwerk niet eenduidig kan aansluiten bij de landelijke meetnetten. Indien geen gebruik wordt gemaakt van het MAN netwerk zou dat tot gevolg hebben dat meetresultaten niet als betrouwbaar beschouwd worden door betrokken instanties, waaronder RIVM, ministerie van LNV en de minister van Natuur en Stikstof. Dat maakt dat het noodzakelijk is om de meetgegevens te verzamelen met gebruikmaking van het MAN netwerk. 
Geen alternatief en geen kunstmatige beperking van de mededinging:
Bij de provincie Utrecht zijn op dit moment geen alternatieve realistische gevalideerde en gekalibreerde meetnet beheerders bekend, waarvan meetnet resultaten zonder tussenkomst van landelijke kennisinstanties opgenomen kunnen worden in landelijke meetnet systematieken. Op basis hiervan heeft de provincie Utrecht geconcludeerd dat er geen redelijk alternatief of substituut bestaat. De voorwaarden die aan de opdracht worden gesteld zijn gebaseerd op criteria die te maken hebben met de betrouwbaarheid van meetresultaten. Derhalve is het ontbreken van de mededinging niet het gevolg van een kunstmatige beperking van de voorwaarden van de aanbesteding.
