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1. Aanleiding en achtergrond

1.1 Aanleiding

Voor u ligt het marktconsultatiedocument ‘Periodiek Preventief Medisch Onderzoek Brandweer ten
behoeve van Veiligheidsregio Fryslan’. Dit document geeft weer wie Veiligheidsregio Fryslan is, wat
de doelstelling is en wat er wordt verwacht van geinteresseerde partijen bij deze marktconsultatie.
Veiligheidsregio Fryslan is voornemens om per 1 maart 2024 een nieuwe partij te contracteren voor het
Periodiek Preventief Medisch Onderzoek (hierna te noemen: PPMO). Ter voorbereiding op de
aanbestedingsprocedure houdt Veiligheidsregio Fryslan deze marktconsultatie.

1.2 Veiligheidsregio Fryslan

Binnen Veiligheidsregio Fryslan werken de Friese gemeenten, Brandweer Fryslan, GGD Fryslan en
andere partners samen aan brandweerzorg, publieke gezondheidszorg, rampenbestrijding en
crisisbeheersing. Veiligheidsregio Fryslan is de naam van de koepel waaronder Brandweer Fryslan,
GGD Fryslan, Crisisbeheersing en Bedrijffsvoering zijn georganiseerd.

Veiligheidsregio Fryslan werkt alert en slagvaardig aan de veiligheid en gezondheid van alle inwoners
van Fryslan. Een stevige ambitie met een gerichte aanpak op duurzaam ondernemen mag hierin niet
ontbreken. Vanuit de overtuiging dat de organisatie een bijdrage kan leveren aan de samenleving, gaat
Veiligheidsregio Fryslan actief voor het verbeteren van de kwaliteit van werk en leven van burgers,
organisaties, medewerkers en voor de directe omgeving van de vele locaties van Veiligheidsregio
Fryslan.

Kijk voor meer informatie op www.veiligheidsregiofryslan.nl of bekijk een animatie over de organisatie
op www.youtube.com/vrfryslan. Op Fryslan - Brandweer treft u meer informatie over Brandweer Fryslan.

Brandweer Fryslan richt zich op het voorkomen en beperken van brand, brandbestrijding, technische
hulpverlening bij bijv. verkeersongevallen, incidenten met gevaarlijke stoffen, instortingsgevaar en
storm- en waterschade. Bij Brandweer Fryslan werken bijna 1400 mensen, waarvan ongeveer 1200
werkt als vrijwilliger. Zij zetten zich met hun passie in voor veiligheid en hulpverlening. Dit doen ze vanuit
66 brandweerkazernes.

1.3 Contactgegevens
Veiligheidsregio Fryslan hanteert één toegewezen contactpersoon voor alle communicatie gedurende
deze marktconsultatie. De contactgegevens vanuit Veiligheidsregio Fryslan zijn:

Contactpersoon : Mevr. D. Altena
E-mail : inkoopaanbesteding@vrfryslan.nl


http://www.veiligheidsregiofryslan.nl/
http://www.youtube.com/vrfryslan
https://www.brandweer.nl/fryslan/
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2. Doelstelling en procedure marktconsulatie

2.1 Doelstelling
Deze marktconsultatie heeft tot doel:

e inzicht te krijgen in het aantal potentiéle aanbieders die aan Brandweer Fryslan een
totaaloplossing kunnen bieden voor de keuringen van brandweermedewerkers passend bij de
beschrijving in dit document en het programma van eisen;

e inzicht te verkrijgen in de mogelijkheden en functionaliteiten van het
projectmanagementsysteem.

2.2 Procedure marktconsultatie

De marktconsultatie wordt door middel van voorliggende schriftelijke inventarisatie uitgevoerd. De
marktpartijen die informatie hebben aangeleverd naar aanleiding van de markconsultatievragen,
kunnen uitgenodigd worden om telefonisch een nadere toelichting te geven op de aangeleverde
informatie. De uitnodiging tot deelname aan de marktconsulatie is gepubliceerd op TenderNed
(www.tenderned.nl).

Ter beantwoording van de vragen verzoekt Veiligheidsregio Fryslan u het ingevulde Programma van
Eisen (Bijlage 1) en het ingevulde Antwoordformulier marktconsultatie Veiligheidsregio Fryslan
(Bijlage 3) te uploaden in TenderNed middels de berichtenmodule. Hierbij verzoekt Veiligheidsregio
Fryslan u om uw antwoorden in een Word-format te plaatsen en dit format te uploaden.
Veiligheidsregio Fryslan vraagt u om, indien u op een bepaalde vraag geen antwoord wenst te geven,
aan te geven waarom u hier geen antwoord op geeft. U heeft bij elke vraag de mogelijkheid in uw
beantwoording alternatieven aan te dragen.

De beantwoording van de vragen door de verschillende marktpartijen worden door Veiligheidsregio
Fryslan geanalyseerd. Waarna Veiligheidsregio Fryslan van de marktconsultatie een geanonimiseerd
verslag maakt. Dit verslag wordt ten tijde van de aanbesteding opgenomen bij de documenten.

Het is niet de bedoeling dat bij het indienen van de marktconsultatie een aanbieding wordt gedaan.

2.2.1 Voorwaarden, uitgangspunten en verplichtingen

Bij deze marktconsultatie zullen de algemene principes van het Europees aanbestedingsrecht, AW2012
en de Gids Proportionaliteit worden gehanteerd. Dat betekent concreet: het in acht nemen van
proportionaliteit, transparantie, non-discriminatie en objectiviteit.

Deelname aan de marktconsultatie is niet verplicht en schept ook geen verplichtingen voor marktpartijen
jegens Veiligheidsregio Fryslan. Anderzijds is Veiligheidsregio Fryslan niet verplicht om de verkregen
informatie toe te passen. Partijen kunnen geen rechten ontlenen aan de informatie die tijdens de
marktconsultatie beschikbaar gesteld wordt.

Voorbehoud

- De marktconsultatie kan door Veiligheidsregio Fryslan tijdelijk of definitief worden gestaakt;

- De marktconsultatie is zowel voor zowel Veiligheidsregio Fryslan als voor deelnemende
ondernemingen geheel vrijblijvend,;

- Veiligheidsregio Fryslan houdt zich het recht voor om geen vervolg te geven aan deze
marktconsultatie of afhankelijk van de uitkomst hiervan een bij de leveranciersmarkt passende
verwervingsstrategie te kiezen;

- De informatie die wordt verstrekt gedurende de marktconsultatie kan aanzienlijk afwijken van de
informatie die in een later stadium wordt verstrekt ten aanzien van de aanbestedingsprocedure;

- Er kunnen noch door Veiligheidsregio Fryslan noch door marktpartijen rechten worden ontleend aan
de ten behoeve van de marktconsultatie verstrekte informatie.

Kosten
Veiligheidsregio Fryslan vergoedt op geen enkele wijze kosten die verbonden zijn aan beantwoording
van dit document of daaraan gerelateerde activiteiten.


http://www.tenderned.nl/

BRANDWEER VEILIGHEIDSREGIO
e FRYSLAN

Fryslan

Planning

Veiligheidsregio Fryslan kan besluiten de planning zoals die is opgenomen in dit document te wijzigen.
In voorkomend geval informeert Veiligheidsregio Fryslan alle deelnemende marktpartijen tijdig en
schriftelijk over de wijzigingen.

Vertrouwelijkheid

Veiligheidsregio Fryslan behandelt de respons van de deelnemende marktpartijien aan de
marktconsultatie als vertrouwelijk. Deze informatie wordt uitsluitend getoond aan medewerkers en
adviseurs die direct bij de marktconsultatie en/of de daaropvolgende aanbesteding zijn betrokken, tenzij
Veiligheidsregio Fryslan op grond van wettelijke voorschriften gehouden is tot verdergaande
bekendmaking. De resultaten van de marktconsultatie kunnen worden gebruikt in
aanbestedingsdocumenten, zonder dat deze herleidbaar zijn tot de deelnemers van de
marktconsultatie. De door u gegeven informatie zal vertrouwelijk worden behandeld, zodanig dat op
geen enkele wijze een verband kan worden gelegd naar een marktpartij of een specifiek product en/of
dienst van een marktpartij.

De uitkomsten van de marktconsultatie worden geanonimiseerd, geaggregeerd en in de vorm van een
eindrapport openbaar gemaakt en verstrekt aan alle deelnemers aan de marktconsultatie.

Voorkeurspositie
Door deelname komen deelnemers niet in een voorkeurspositie ten aanzien van een eventueel te
houden aanbestedingsprocedure, noch zal deelname leiden tot uitsluiting in een dergelijke procedure.

Voertaal

De voertaal tijdens de marktconsultatie is Nederlands. Veiligheidsregio Fryslan verwacht dat de
beantwoording van de vragen en andere communicatie in de Nederlandse taal zijn opgesteld en dat
een eventuele mondelinge toelichting eveneens in de Nederlandse taal wordt gegeven. Brochures en/of
andere documentatie ter ondersteuning van de verkenning mogen in de Engelse taal zijn opgesteld.

Inkoopvoorwaarden

Veiligheidsregio Fryslan is voornemens om voor het sluiten van overeenkomsten de Algemene
Rijksinkoopvoorwaarden ARVODI-2018 te hanteren. Deze inkoopvoorwaarden zijn als bijlage
toegevoegd aan dit Marktconsultatiedocument (zie bijlage 2).

2.3 Planning marktconsultatie
Veiligheidsregio Fryslan kiest ervoor om deze marktconsultatie in breed verband uit te voeren en
daarmee alle geinteresseerden uit te hodigen om aan dit proces deel te nemen. De marktconsultatie
wordt gepubliceerd op www.tenderned.nl.

De planning is als volgt:

Activiteit Datum

1 Publicatiedatum op TenderNed 11 september 2023

5 Uiterlijke datum vragen stellen over de 18 september 2023 om 10.00 uur
marktconsultatie

3 Uiterlijke datur_’n publicatie antwoorden over de 22 september 2023
marktconsulatie

4 Sluitingsdatum marktconsultatie/ indienen 13 oktober 2023 om 10.00 uur

antwoorden

Analyseren van de ontvangen informatie (inclusief
5 eventuele telefonische toelichtingen van de 16 oktober 2023 — 20 oktober 2023
leveranciers)



http://www.tenderned.nl/
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Bovengenoemde planning is indicatief en kan, indien Veiligheidsregio Fryslan dit noodzakelijk acht en
met argumenten voorzien, worden gewijzigd. Veiligheidsregio Fryslan zal u dit vroegtijdig laten weten.
Het is van belang te weten dat informatie uit deze marktconsultatie kan afwijken van informatie die later
in het kader van de voorgenomen aanbesteding wordt verstrekt. Er wordt een geanonimiseerd
marktconsultatieverslag gemaakt van de bevindingen die voortvloeien uit de marktconsultatie. Dit
verslag wordt gepubliceerd op TenderNed en toegevoegd aan de aanbestedingsdocumenten om zo
iedere partij over dezelfde informatie te laten beschikken.
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3. Huidige situatie

Het werk in repressieve dienst stelt bijzondere eisen aan de medische geschiktheid van de
brandweermedewerker (beroeps en vrijwilliger). Het niet voldoen aan eisen die op dit vlak gesteld zijn
kan gevaren met zich meebrengen voor de medewerker zelf en voor derden die betrokken zijn bij zijn
of haar werkzaamheden. Er vindt daarom op verschillende momenten een keuring plaats:
e Aanstellingskeuring (AK) voor brandweermedewerkers die een functie van manschap of
bevelvoerder gaan vervullen, zoals vermeld in het Besluit personeel Veiligheidsregio’s.
o Periodiek Preventief Medisch Onderzoek (PPMO).

De AK en het PPMO betreffen geneeskundige onderzoeken en bieden inzicht in de belastbaarheid en
geschiktheid van de medewerker. De AK en het PPMO vinden hun grondslag in hoofdstuk 19a van de
CAR-UWO van de rechtspositieregeling van Veiligheidsregio Fryslan (20230512-CAR-UWO-

Veiligheidsregios.pdf (wvsv.nl)).

Op dit moment heeft Veiligheidsregio Fryslan één dienstverlener gecontracteerd voor deze
dienstverlening. De overeenkomst met deze leverancier eindigt van rechtswege op 1 maart 2024.

Onderstaande tabel geeft inzicht in de afgenomen keuringen in 2021 en 2022. Deze aantallen zijn onder
meer, maar niet beperkt tot, afhankelijk van het aantal aanmeldingen voor een vrijwilligersfunctie en de
leeftijdscategorie van de brandweermedewerkers. De aantallen geven een indicatie, maar er kunnen
geen rechten aan worden ontleend.

Aanstellingskeuringen Periodiek preventief Medisch Onderzoek
incl. PPMO voor overige functionarissen
2021 67 530
2022 | 84 523



https://wvsv.nl/wp-content/uploads/sites/10/2023/05/20230512-CAR-UWO-Veiligheidsregios.pdf
https://wvsv.nl/wp-content/uploads/sites/10/2023/05/20230512-CAR-UWO-Veiligheidsregios.pdf
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4. Gewenste situatie

Veiligheidsregio Fryslan heeft de organisatie- en uitvoering van de AK en het PPMO sinds 2015 belegd
bij een externe partij. Het doel dat Veiligheidsregio Fryslan nastreeft is het afsluiten van een
Raamovereenkomst met één externe partner die op basis van klantgericht ondernemen en flexibiliteit
de gevraagde dienstverlening tegen een goede kwaliteit verzorgd. Van deze Opdrachtnemer wordt
verwacht dat deze garant staat voor het uitvoeren van de keuringen en metingen. Hierbij levert
Opdrachtnemer alle benodigde middelen en materialen, waaronder een arts, testleider, eventuele
assistent(en), de benodigde medische materialen en de brandbestrijdingsbaan. Ook het leveren
vervoeren en opbouwen valt onder de dienstverlening van Opdrachtnemer. De locatie van de keuring
de traplooptest worden door Veiligheidsregio Fryslan gefaciliteerd. Veiligheidsregio Fryslan biedt de
mogelijkheid om de brandbestrijdingsbaan gemiddeld 1 a 2 weken op de locatie te laten staan.
Opdrachtnemer hoeft de baan zo niet voor elke keurings- oefendag opbouwen en afbreken.

De beoogde looptijd van de nieuw af te sluiten overeenkomst is twee (2) jaar met een optie tot twee (2)
maal verlenging van de Overeenkomst met één (1) jaar.

4.1 Doelstelling

De nieuw te selecteren Opdrachtnemer dient de volgende werkzaamheden te kunnen verrichten:

- Aanstellingskeuringen (AK)

- Periodiek Preventief Medisch onderzoek (PPMO)

- Jaarlijkse Fysieke Testen (JFT)

- Periodieke medische keuringen voor overige functionarissen
- Optionele medische testen

- Groot rijpbewijskeuringen

4.1.1 Aanstellingskeuringen

Al het brandweerpersoneel dat in dienst treedt in een functie van manschap of bevelvoerder moet
gekeurd worden. Deze aanstellingskeuring (AK) bestaat uit de volgende testen:

De fysieke testen:
- Brandbestrijdingstest en de traplooptest;
- Hoogtevreestest.

De medische testen:
- Een anamnese (medische vragenlijst);
- Biometrisch onderzoek: lengte- en gewichts- en bloeddrukbepaling, 00g- en gehoortest.

Voor de AK brandbestrijdingstest wordt gebruik gemaakt van het parcours van de brandbestrijdingstest
van het PPMO. Daarentegen worden niet alle onderdelen van de PPMO brandbestrijdingstest
uitgevoerd. Ademlucht wordt bij de deelnemers in tegenstelling tot de PPMO niet aangesloten, er wordt
met een stofmasker gewerkt.

De keuringsarts en de doktersassistent(e) nemen de medische testen af. De keuringsarts geeft aan de
hand van alle testuitslagen een beoordeling over de medische geschiktheid voor de functie.

Meer informatie over de AK staat op de website van Brandweer Nederland,
https://www.brandweer.nl/ons-werk/periodiek-preventief-medisch-onderzoek-ppmo. Hier is het totaal
rapport AK te vinden. Deze documentatie is leidend voor het uitvoeren van de test.

4.1.2 Periodiek Preventief Medisch Onderzoek (PPMO)

Alle repressieve medewerkers (beroeps en vrijwilligers) worden periodiek beoordeeld of zij fysiek
geschikt zijn voor het uitoefenen van hun functie. De frequentie van de keuringen is leeftijdsgebonden.
In de CAR-UWO van de rechtpositieregeling van Veiligheidsregio Fryslan is de frequentie van het PPMO
vastgelegd:


https://www.brandweer.nl/ons-werk/periodiek-preventief-medisch-onderzoek-ppmo
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Leeftijd Frequentie

Leeftijd tot 40 jaar Eens per vier jaar
Leeftijd tussen de 40 en 50 jaar Eens per twee jaar
Leeftijd ouder dan 50 jaar Jaarlijks

De PPMO bestaat uit de volgende testen:

Fysieke testen:
- Brandbestrijdingstest.

Medische testen:
- Een anamnese (medische vragenlijst);
- Biometrisch onderzoek: lengte- en gewichts- en bloeddrukbepaling, 00g- en gehoortest.

De keuringsarts dient de medische testen af te (laten) nemen en aan de hand van alle testuitslagen een
beoordeling te geven over de medische geschiktheid van de medewerker voor de functie.

Meer informatie over de PPMO staat op de website van Brandweer Nederland,
https://www.brandweer.nl/ons-werk/periodiek-preventief-medisch-onderzoek-ppmo. Hier is het totaal
rapport PPNO te vinden. Deze documentatie is leidend voor het uitvoeren van de test.

4.1.3 Jaarlijkse Fysieke Test (JFT)

De JFT is een periodieke informatieavond waarbij een centraal thema behandeld wordt. Dit thema wordt
in overleg tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer bepaald. Tevens stellen Opdrachtgever en
Opdrachtnemer gezamenlijk een planning op, waarbij rekening wordt gehouden met de oefenavonden
van de post.

De uitgangspunten voor de (JFT):
- Voor iedere post wordt eens per anderhalf jaar een JFT verzorgd door Opdrachtnemer;
- De JFT wordt aangeboden op avonden tussen 18:00 en 22:00 uur;
- Per avond zijn twee medewerkers van Opdrachtnemer aanwezig die de avond verzorgen,
waarbij in ieder geval gezondheid en voorbereiding op het PPMO op het programma staan;
- Het aantal deelnemers kan per avond variéren, dit is onder meer afhankelijk van de omvang
van de post.

4.1.4 Periodieke medische keuringen voor overige functionarissen
Omdat het PPMO-functie-specifiek ontwikkeld is (voor manschappen en bevelvoerders) is de fysieke
keuring binnen het PPMO niet direct relevant voor officieren en niet-repressieve keurlingen. Voor deze
keurlingen wordt een leeftijdsgebonden medische keuring gehanteerd. Dit geldt voor de volgende
functies:

- Officier van Dienst (OvD)

- Hoofdofficier van Dienst (HovD)

- Adviseur Gevaarlijke Stoffen (AGS)

- Meetplanleider (MPL)

- Commandant van Dienst (CvD)

- Instructeurs


https://www.brandweer.nl/ons-werk/periodiek-preventief-medisch-onderzoek-ppmo
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Onderstaand overzicht geeft inzicht in de onderdelen waarop overige functionarissen getest worden:

Functie Medisch Ogen/oren Mentaal Traplooptest | Brandbestrijdings
Screening en onderzoek test

evt. nader
onderzoek

Vragenlijst

OvD Vragenlijst

HovD Vragenlijst | Ja Vragenlijst | Ja Nee

AGS Vragenlijst | Ja Vragenlijst | Ja Nee

MPL Vragenlijst | Ja Vragenlijst | Nee Nee

CVD Vragenlijst | Ja Vragenlijst | Nee Nee

AT \V/ragenlijst | Ja Vragenlijst | Ja Ja

De frequentie van het PPMO voor overige functionarissen:

Leeftijd Frequentie

Leeftijd tot 40 jaar Eens per vier jaar
Leeftijd tussen de 40 en 50 jaar Eens per twee jaar
Leeftijd ouder dan 50 jaar Jaarlijks

4.1.5 Optionele medische test
Veiligheidsregio Fryslan biedt keurlingen naast de reguliere biometrische test die wordt afgenomen bij
de PPMO, ook een medische test aan. Deze optionele medische test bestaat uit:

1. Rust- elektrocardiogram
- Hartfilmpje, registeren van elektrische activiteit van de hartspier, opsporen van littekens
overmatige dikte en ritmestoornissen.

2. Urineonderzoek
- Glucose, eiwit en bloed

3. Bloedonderzoek
- Het bloed wordt onderzocht op cholesterol en bloedsuikergehalte d.m.v. vingerprik.

4.1.6 Grootrijbewijs keuring

Chauffeurs die een tankautospuit (brandweerauto) bedienen moeten eens per vijf (5) jaar op
gezondheid gekeurd worden. Hiertoe vragen zij een gezondheidsverklaring aan bij het CBR. De oog-
en gehoortest is onderdeel van deze gezondheidskeuring en worden afgenomen door Opdrachtnemer.
Na de keuring vult Opdrachtnemer de gezondheidsverklaring aan.

4.2 Omvang van de opdracht

Op dit moment verwacht Veiligheidsregio Fryslan dat het aantal keuringen vergelijkbaar zal zijn met het
aantal afgenomen keuringen in 2021 en 2022, zoals opgenomen in hoofdstuk 3. Mogelijk neemt het
aantal Aanstellingskeuringen wel wat toe. In de periode van Covid-19 was dit aantal lager, wat nu kan
resulteren in een inhaalslag.

4.3 Uitgangspunten marktconsultatie
Een belangrijk onderdeel van de marktconsultatie is na te gaan of onderstaande geformuleerde
uitgangspunten haalbaar zijn en hoe daar invulling aan kan worden gegeven.
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VEILIGHEIDSREGIO

BRANDWEER :
S FRYSLAN

Fryslan
De uitgangspunten zijn:

4.2.1 Uitgangspunt 1: Aantal potenti€le Opdrachtnemers
Veiligheidsregio Fryslan wenst inzicht te krijgen in het aantal potentiéle Opdrachtnemers dat zowel de

gevraagde keuringen kan uitvoeren, als de brandbestrijdingsbaan kan leveren.

4.2.2 Uitgangspunt 2: Opgestelde Programma van Eisen

Veiligheidsregio Fryslan zoekt een Opdrachtnemer die voldoet aan de gestelde eisen in het Programma
van Eisen (Bijlage 1). Met dit uitgangspunt wenst Veiligheidsregio Fryslan inzicht te krijgen in de mate
waarin het opgestelde Programma van Eisen past bij potentiéle Opdrachtnemers.

4.2.3 Uitgangspunt 3: Functionaliteiten Projectmanagementsysteem
Veiligheidsregio Fryslan wenst te werken met een projectmanagementsysteem dat gebruiksvriendelijk
is en de dienstverlening ondersteunt. Met dit Uitgangspunt wenst Veiligheidsregio Fryslan inzicht te
krijgen in de functionaliteiten van het projectmanagementsysteem van potentiéle Opdrachtnemers.
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BRANDWEER VEILIGHEIDSREGIO
e FRYSLAN

Fryslan
5. Vraagstelling van deze marktconsultatie

Op het Antwoordformulier Marktconsultatie Veiligheidsregio Fryslan (bijlage 2), kunt u uw antwoorden
op onderstaande vragen invullen. Uw antwoorden op Uitgangspunt 2, vraag 1 kunt u invullen in het
Programma van Eisen.

5.1 Uitgangspunt 1. Aantal potentiéle Opdrachtnemers

Vraag 1. Kunt u zowel de keuringen uitvoeren als de brandbestrijdingsbaan leveren?
Z0 nee, kunt u toelichten waaraan u niet voldoet en welk alternatief u voorstelt?

5.2 Uitgangspunt 2: Opgestelde Programma van Eisen

Vraag 1. Kunt u voldoen aan het opgestelde Programma van Eisen?

Zo nee, kunt u toelichten aan welke eis(en) u niet voldoet en welke alternatief/alternatieven u
voorstelt?

Vraag 2: Zijn er aanvullende eisen die u adviseert? Zo ja, welke aanvullende eisen zijn dit?

5.3 Uitgangspunt 3 — Functionaliteiten Projectmanagementsysteem

Vraag 1: Beschikt u over een Projectmanagementsysteem dat voldoet aan het Programma van Eisen?
Zo nee, kunt u toelichten aan welke eis(en) u niet voldoet en welke alternatief u voorstelt?

Vraag 2: Welke functionaliteiten adviseert u ten aanzien van een Projectmanagementsysteem?
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