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Vergadering
Dagelijks Bestuur Diamant-groep
Datum 
18 november 2022
Afkomstig van
Rob van den Hurk
Onderwerp
Voortgang rechtmatigheidsverantwoording
Agendapunt
X
Korte toelichting
Zoals in september vorig jaar is gemeld aan het bestuur, zal er een wetswijziging in werking treden waarbij het dagelijks bestuur van de Diamant-groep verantwoordelijk wordt voor het afgeven van verantwoording over de (financiële) rechtmatigheid aan het algemeen bestuur in plaats van de accountant.  Inmiddels is duidelijk dat deze wetswijziging in 2023 ingaat en de rechtmatigheidsverantwoording (zie bijlage) zal onderdeel uitmaken van de jaarrekening 2023. De accountant controleert vervolgens de getrouwheid van deze rechtmatigheidsverantwoording en geeft geen separaat accountantsoordeel over de rechtmatigheid meer af. Het dagelijks bestuur verantwoordt afwijkingen aan het algemeen bestuur als het bedrag van de afwijkingen de door het algemeen bestuur vastgestelde grens overschrijdt. Het dagelijks bestuur stelt in dat geval ook (aanvullende) beheersmaatregelen vast om herhaling te voorkomen. In de paragraaf bedrijfsvoering kan het dagelijks bestuur een toelichting geven t.a.v. onderwerpen die de rechtmatigheid raken en hoe de beheersing daarvan is vormgegeven. 
Waar gaat de rechtmatigheidsverantwoording over?

· Handelen we binnen de wettelijke kaders en het eventuele toetsingskader uit interne verordeningen, zoals bijvoorbeeld de financiële verordening (voorwaardencriterium).

· Zijn de financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten alsmede de balansposten, tot stand gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting en hiermee samenhangende programma’s en velden (begrotingscriterium).
· In het kader van M&O criterium dient nagegaan te worden of beleid op het gebied van misbruik en oneigenlijk gebruik aanwezig/nagevolgd is en dient verantwoording te worden afgelegd over fraudebeheersing. 
Verantwoordelijkheden:

Algemeen bestuur; stelt de kaders vast : normenkader (overzicht met externe wetgeving die we moeten naleven zoals bijvoorbeeld Europese aanbestedingsregels en interne regelgeving zoals bijvoorbeeld de financiële verordening) , eventueel toetsingskader uit interne verordeningen en de verantwoordingsgrens en rapporteringsgrens.
Dagelijks bestuur; verantwoordelijk voor een goed financieel beheer op basis van wetgeving en interne verordeningen en geeft de rechtmatigheidsverantwoording af.
Diamant-groep; verantwoordelijk voor de rechtmatige uitvoering binnen de kaders van de begroting en regelgeving  en voor de bewaking daarvan (rechtmatigheidscontrole) gedurende het jaar als basis voor de  rechtmatigheidsverantwoording.

Waar zijn we nu, waar willen we naar toe en wat moeten we daarvoor doen?

In onze interne beheersing toetsen we al op begrotingsrechtmatigheid en op voorwaardencriterium (met name aanbestedingsrechtmatigheid). In aanloop naar de rechtmatigheidsverantwoording hebben we dit jaar aanvullend bijgaande frauderisico-analyse opgesteld. In bijgaand interne controleplan rechtmatigheid 2023 is vastgelegd hoe we om willen gaan met de verantwoordingsgrens en de rapporteringsgrens ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording, de interne controles in relatie tot de 3 rechtmatigheidscriteria, de planning (P&C kalender) en de rapportage over de (controle op) de rechtmatigheid. We moeten nog een aantal voor het financiële beheer relevante verordeningen updaten, de betreffende modelverordeningen van VNG zijn echter nog niet beschikbaar.
Advies
Het Dagelijks Bestuur wordt voorgesteld om:

1. Bijgaande frauderisicoanalyse vast te stellen; 

2. De frauderisicoanalyse jaarlijks te actualiseren en aanvullend integriteitsbeleid te laten ontwikkelen  

3. Kennis te nemen van bijgaand controleplan rechtmatigheid Diamant-groep 2023 en van de P&C kalender 
Bijlagen:
· Modeltekst rechtmatigheidsverantwoording

· Frauderisico-analyse versie 23-05-2022 met bijlage
· Interne controleplan rechtmatigheid 2023 

· P&C kalender 2022 (update 2023 nog op te stellen)

Bijlage Modeltekst (betreft model voor gemeenten, model voor Gemeenschappelijke regelingen volgt nog)
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Model van de rechtmatigheidsverantwoording

Verantwoordelijkheid college van burgemeester en wethouders?

In deze rechtmatigheidsverantwoording geeft het College van burgemeester en wethouders aan in hoeverre de in
de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties, rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dit
houdt in dat deze in overeenstemming zijn met door de gemeenteraad vastgestelde kaders zoals de begroting en
gemeentelijke verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Deze verantwoording betreft
de rechtmatige uitvoering van de taken en omvat het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk
gebruik criterium bij de desbetreffende financiéle beheershandelingen en transacties. Bij de
waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door de raad op XX XXX 202X vastgestelde normenkader van de
relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de verantwoording
hoeven te worden betrokken. Deze grens is door de gemeenteraad bepaald en bedraagt x% (maximaal 3) van de
totale lasten inclusief mutaties in de reserves en is daarmee vastgesteld op € x.

Conclusie
Het college is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
(niet) rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens.

De geconstateerde afwijkingen betreffen?:

In de paragraaf bedrijfsvoering heeft het college beschreven welke actie zij onderneemt om de afwijkingen in de
toekomst te voorkomen.

1In deze tekst wordt gesproken over college van burgemeester en wethouders, maar deze geldt ook voor
gedeputeerde staten van de provincie en het (dagelijks) bestuur van gemeenschappelijke regelingen. Daar waar
gemeente staat, dient ook provincie of gemeenschappelijke regeling gelezen te worden

2 De afwijkingen (fouten en/of onduidelijkheden als gedefinieerd in de Kadernota Rechtmatigheid) worden alleen
vermeld indien de door de gemeenteraad gestelde verantwoordingsgrens voor rechtmatigheid is overschreden.
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