Interne controle-plan Rechtmatigheid Diamant-groep 2023 
Opgesteld door: Afdeling planning&control Datum: 18 november 2022 
Inleiding : als publiekrechtelijke organisatie wordt de Diamant-groep voor een groot deel gefinancierd met publiek geld. Verantwoording afleggen over de besteding van dit geld  gebeurt via de reguliere planning & control-cyclus (zie bijlage P&C-cyclus 2022, update 2023 volgt). 
Voor de onderzoeken naar doelmatigheid (efficiëntie) en doeltreffendheid (effectiviteit) is geen apart interne controleplan aanwezig, verbetering hiervan wordt opgepakt vanuit het platform bedrijfsvoering. 
Het interne controle-plan gaat over de verbijzonderde interne controle op de rechtmatigheid ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording en de getrouwheid in voorbereiding op de externe controle van de accountant. 
Met ingang van verslagjaar 2023 neemt het Dagelijks Bestuur een verantwoording op in de jaarrekening over de rechtmatigheid (exclusief getrouwheid) van de relevante financiële beheershandelingen. De accountant zal toetsen of de jaarrekening (inclusief de rechtmatigheidsverantwoording) getrouw is. Dit is een wijziging ten opzichte van de situatie van 2004 tot en met 2022 waar de accountant een oordeel gaf over de rechtmatigheid en dit vanaf 2023 overgaat naar het Dagelijks bestuur. Deze rechtmatigheidsverantwoording komt voort uit de voorstellen van de commissie Depla, in het rapport 'Vernieuwing van de begroting en verantwoording van gemeenten'. Het Dagelijks Bestuur is namelijk verantwoordelijk voor een rechtmatige uitvoering van de begroting. Het is daarom ook aan het Dagelijks Bestuur om hier verantwoording over af te leggen. 

Rijkwijdte controleplan Rechtmatigheid : zoals in de inleiding al aangegeven gaat dit interne controle-plan over de interne controle op de rechtmatigheid ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording. De uitgevoerde interne controles kunnen ook gebruikt worden voor de controle op de getrouwheid in de externe controle door de accountant. 
De drie criteria die onder de rechtmatigheidsverantwoording vallen zijn begrotingscriterium, voorwaardencriterium en misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) criterium. 
Bij de planning & control-producten, waaronder de rechtmatigheidsverantwoording, is de lijnmanager verantwoordelijk voor zijn eigen onderdeel. De lijnmanager is proceseigenaar en verantwoordelijk voor een goede administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB) van zijn processen en IT-systemen. De afdeling Planning & control adviseert de lijn hierbij. De afdeling planning & control toetst achteraf op basis van de uitgevoerde controles uit het interne controleplan de rechtmatigheid van de financiële beheershandelingen en adviseert over de interne beheersing om bij te dragen aan de ontwikkeling van de organisatie, de getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. En daarmee aan de beheersing van de werkprocessen. De accountant kan bij de accountantscontrole gebruik maken van de uitgevoerde controles op basis van het interne controleplan. 



Interne controle plan, hierna gaan onder andere in op 
· de goedkeuringstolerantie en de rapporteringsgrens ten behoeve van de accountantscontrole op de getrouwheid en de verantwoordingsgrens en de rapporteringsgrens ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording, 
· interne controles in relatie tot de 3 rechtmatigheidscriteria voor de rechtmatigheidsverantwoording 
· de planning (P&C-kalender) en de rapportage over de (controle op) de rechtmatigheid. 

Goedkeuringstolerantie (controleverklaring), Verantwoordingsgrens (rechtmatigheidsverantwoording) en Rapporteringsgrens (controleverklaring en rechtmatigheidsverantwoording)
Getrouwheidscontrole door accountant, Goedkeuringstolerantie 2023.
In het controleprotocol wordt elk jaar door het bestuur bepaald dat de goedkeuringstoleranties voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves is. Op basis van de begroting bepalen we de voorlopige goedkeuringstolerantie. De goedkeringstolerantie voor 2023 wordt in 2023 vastgesteld door het Algemeen Bestuur in het controleprotocol 2023. Voor fouten komt dat neer op 1% van € 69.844.000 = € 700.000 en voor onzekerheden is dat 3% van € 69.844.000  = € 2.100.000,=. Bij de jaarstukken zal de definitieve goedkeuringstolerantie bepaald worden. De goedkeuringstolerantie is belangrijk voor het afzetten van de gevonden fouten en onzekerheden om de strekking van de controleverklaring te bepalen. 
Rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks bestuur, Verantwoordingsgrens 2023.
In het kader van de rechtmatigheidsverantwoording moeten de vanaf 2023 te hanteren verantwoordingsgrens en rapporteringsgrens worden opgenomen in het door het Algemeen Bestuur vast te stellen controleprotocol 2023. Als het totaal van de afwijkingen (fouten en onduidelijkheden) boven de verantwoordingsgrens uitkomt dan moet het bestuur een overzicht van de afwijkingen opnemen in de rechtmatigheidsverantwoording. Voor fouten en onduidelijkheden geldt hetzelfde percentage. Fouten en onduidelijkheden mogen niet bij elkaar opgeteld worden. Het Algemeen Bestuur moet vaststellen welke verantwoordingsgrens ze wil gaan hanteren bij het afgeven van de rechtmatigheidsverantwoording (percentage van minimaal 0% en maximaal 3%). Hoe lager het percentage, des te eerder de gevonden rechtmatigheidsfouten moeten worden opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording. Wij hebben in september 2021 geadviseerd aan het dagelijks bestuur om de verantwoordingsgrens van 3% is € 2.100.000,= te gaan hanteren, ook om te voorkomen dat onzekerheden boven de 1% in de rechtmatigheidsverklaring moeten worden opgenomen. 
Rapporteringsgrens 2023
In het controleprotocol is vanaf 2004 t/m 2022 elk jaar door het bestuur bepaald dat de rapporteringsgrens 20% van de goedkeuringstolerantie is en we adviseren om in de jaren vanaf 2023 te blijven blijven werken met deze rapporteringsgrens, voor zowel de getrouwheidscontrole als de rechtmatigheidsverantwoording. Voor 2023 komt dat neer op een rapporteringsgrens van (20% van € 700.000 =) € 140.000. We adviseren om voor de rechtmatigheidsverantwoording uit te gaan van de Geconstateerde afwijkingen die boven de rapporteringsgrens vallen worden opgenomen in de paragraaf bedrijfsvoering. De accountant neemt deze op in het accountantsverslag. 

Uitvoering en intensiteit van de interne controles:

Interne controle op procesbeheersing:
Voor de processen met een risico op een materiële fout werken wij met checklisten om de werking van de beheersmaatregelen (waaronder controletechnische functiescheiding) in de processen te toetsen. Vanuit bedrijfsvoering (bedrijfseconomisch medewerkers, personeels- en salarisadministratie, crediteurenadministratie)  worden steeksproefsgewijs een 2-tal lijncontroles uitgevoerd op de materiele processen (NTW per bedrijfsonderdeel, salarissen, inkopen) per kwartaal.
Wetgeving, en kwaliteits- en rechtmatigheidsnormen eisen dat er tal van zaken periodiek gecontroleerd worden. Deze controlemaatregelen (keycontrols) worden toegewezen in de operationele planning. Doel is zichtbaar maken van beheersing van de bedrijfsrisico’s. Vanuit bedrijfsvoering wordt de voortgang van de financiële beheersmaatregelen in de operationele planning bewaakt.  
In de frauderisico-analyse is een aantal specifieke beheersmaatregelen opgenomen gericht op processen met een verhoogd frauderisico. Vanuit bedrijfsvoering wordt de voortgang van deze specifieke beheersmaatregelen bewaakt.  
Vanuit Planning & Control wordt beoordeeld of de controlemaatregelen ter afdekking van de risico’s worden uitgevoerd conform planning / procesafspraken, of beleid en wetgeving zijn vertaald in procedures, of beleidsdoelstellingen worden gehaald en of mogelijkheden tot verbetering opgevolgd worden. 

Voorwaardencriterium.
Op basis van de in- en externe controles van de afgelopen jaren zijn er de volgende risico's te signaleren op het gebied van de rechtmatigheid, we beoordelen of er in de processen voldoende borging is voor het afgeven van de rechtmatigheidsverantwoording.

Algemeen financieel beheer
- de relevante interne verordeningen zijn opgenomen in het normenkader bij het controleprotocol.
Een aantal voor het financieel beheer relevante verordeningen zijn verouderd en moeten worden aangepast vanwege de wetswijziging inzake rechtmatigheid, dit houdt in dat we de volgende verordeningen zullen herzien: controleverordening ex artikel 213 van de gemeentewet (2006), financiële verordening ex artikel 212 van de gemeentewet (2018) en treasurystatuut (2005). De betreffende modelverordeningen van VNG zijn nog niet beschikbaar.




Inkoop
- risico op niet laven van de naleving van de wet- en regelgeving op het gebied van Europees aanbesteden;. Dit doen voeren hierop een gegevensgerichte controle uit op de spend van minimaal alle leveranciers boven de € 50.000 per jaar.
Salarissen
- risico op niet laven van de naleving van de cao gemeenten, personeelshandboek gemeente Tilburg, cao WSW en cao aan de slag; we voeren een steekproefsgewijze controle uit op de borging van de rechtmatigheid in de personeelsprocessen. 





Begrotingscriterium 
Voorafgaand aan de programmabegroting wordt door het Dagelijks bestuur de kadernota opgesteld. Hierin worden inhoudelijke en financiële kaders voor de programmabegroting uitgewerkt.
Jaarlijks wordt door het Dagelijks Bestuur de programmabegroting aangeboden aan het Algemeen Bestuur.
Het Algemeen Bestuur autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en lasten per programma en de investeringsbegroting 
Financiële handelingen moeten passen binnen het kader van de geautoriseerde begroting.
Risico is ongeautoriseerde overschrijding van de begroting. Vanuit planning & control wordt dit strak bewaakt middels de planning & controlecyclus. 
Vanuit de concerncontroller en platform bedrijfsvoering loopt een verbetertraject via inzake regie op de processen en ontwikkelen van een risico en kansen beheermodel

Misbruik & oneigenlijk gebruik criterium 
In het kader van Misbruik & Oneigenlijk gebruik dient verantwoording te worden afgelegd over fraudebeheersing. Een belangrijke bouwsteen hiervoor is de frauderisico-analyse. Najaar 2021 hebben we ter voorbereiding op de rechtmatigheidsverantwoording met het bestuur afgesproken inzicht te geven in de eigen inschatting van het risico dat de jaarrekening een materiële afwijking zou kunne bevatten als gevolg van fraude. 
De frauderisico analyse is dit jaar is opgesteld door de afdeling planning & control, en is vastgesteld door het MT. Het bestuur wordt in november gevraagd om:
· De fraude risicoanalyse vast te stellen
· De frauderisicoanalyse jaarlijks te actualiseren en aanvullend integriteitsbeleid te laten ontwikkelen.
Het rechtmatigheidscriterium M&O betreft ook de toetsing op juistheid en volledigheid van de gegevens, die door de belanghebbenden zijn verstrekt om het voldoen aan voorwaarden aan te tonen. Dit ter voorkoming en bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van wet- en regelgeving (M&Ocriterium). Onder misbruik wordt verstaan: Het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van gegevens met als doel ten onrechte overheidssubsidies of -uitkeringen te verkrijgen of niet dan wel een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen. Misbruik van overheidsgelden kan gelijk worden gesteld met het plegen van fraude om zich onrechtmatig overheidsgelden toe te eigenen. We hebben binnen de Diamant-groep geen nota M&O-beleid. Bij de controle op de beheersmaatregelen in zake misbruik en oneigenlijk gebruik gaan we toetsen we op de naleving op basis van de specifieke beheersmaatregelen uit de fraude risico-analyse en voortgang van het verbeterplan.


Planning en rapportage
[bookmark: _GoBack]In bijgaand overzicht is de planning & control cyclus 2022 opgenomen. Er volgt nog een update voor 2023. Vanaf 2023 gaan we ook rapporteren over de uitgevoerde interne controle op de rechtmatigheid ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording en over de geconstateerde afwijkingen. Deze rapportage vindt plaats via de reguliere P&C-cyclus. 
We stellen een tussentijdse rapportage op naar aanleiding van de interne controle op de rechtmatigheid  tot het eerste halfjaar 2023 en een eindrapportage na afronding van de interne controle  over het hele jaar. Bij de maandrapportage van september en bij de jaarrekening zal een bijlage met eventuele rechtmatigheidsfouten worden aangeleverd, zoals is voorgesteld aan het dagelijks bestuur in september 2021. 
Als het totaal van de afwijkingen (fouten en onduidelijkheden) boven de verantwoordingsgrens uitkomt dan moet het bestuur een overzicht van de afwijkingen opnemen in de rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening.
Geconstateerde afwijkingen die boven de rapporteringsgrens vallen worden opgenomen in de paragraaf bedrijfsvoering. De accountant neemt deze op in het accountantsverslag. 
Geconstateerde fraude wordt vermeld in de paragraaf bedrijfsvoering (is aanbeveling BBV)
