Beschrijvend document nr. AW23078 & AW23065
Europees openbare aanbesteding Reiniging Riolering en Kolken
7 april 2023
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De gemeente Meppel wil raamovereenkomsten afsluiten voor het reinigen van de riole-
ring en kolken. Hierbij nodigen wij u graag uit een offerte in te dienen voor de Europees
openbare aanbesteding Reiniging Riolering en Kolken.

Deze aanbesteding betreft een procedure conform de Aanbestedingswet 2012.

In de hoofdstukken 1, 2, 3 en 4 wordt ingegaan op de beschrijving van de aanbesteding,
aanbestedingsprocedure, de geschiktheid van de inschrijvers, het programma van eisen.

Het is niet toegestaan informatie, welke door of nhamens de gemeente in het kader van
deze offerteaanvraag wordt verstrekt, aan derden ter beschikking te stellen. Indien u een
onderaannemer wenst in te zetten, bent u gerechtigd de benoemde informatie aan deze
te verstrekken, onder de voorwaarde dat deze onderaannemers deze informatie strikt
vertrouwelijk behandelen. De gemeente zal de ingediende offertes vertrouwelijk behan-
delen.



De opdracht betreft een twee separate RAW raamovereenkomsten voor het reinigen de
rioleringen en kolken binnen de gemeenten Meppel. De raamovereenkomsten worden
uitgevraagd in twee percelen, t.b.v. de Riolering en Kolken. De omvang en de inhoud van
beide percelen is opgenomen in de RAW raamovereenkomsten en zijn gebaseerd op fic-
tieve hoeveelheden.

121 Perceel 1, reiniging riolering met kenmerk AW23078
Het werk bestaat in hoofdzaak uit:

1. het reinigen van rioolleidingen;

2. het reinigen van drainageleidingen;

3. het reinigen van gemalen;

4. het reinigen van zinkers;

5 het uitvoeren van bijkomende werkzaamheden.

1.2.2 Perceel 2, reiniging kolken met kenmerk AW23065
Het werk bestaat in hoofdzaak uit:

a. het machinaal reinigen van kolken

b. het handmatig reinigen van kolken

d. het registreren van gebreken

e. het inmeten van kolken

De gemeente Meppel is gelegen in de provincie Drenthe. De gemeente, met een inwo-
nersaantal van £ 34.773 op 1 januari 2022, bestaat uit 5 kernen: naast Meppel zijn dat
Nijeveen, Broekhuizen, Rogat en De Schiphorst. De organisatie bestaat uit circa 300 fte.

De aanbestedende dienst heeft ervoor gekozen om de Riolering en Kolken in twee aparte
percelen aan te besteden. Beide percelen worden afzonderlijk van elkaar gegund. Er zal
dan ook voor ieder perceel apart een raamovereenkomst worden afgesloten met een af-
zonderlijke opdrachtnemer. Inschrijver kan voor één of beide percelen een inschrijving
indienen en inschrijver kan één of beide percelen gegund krijgen. Per perceel wordt
maximaal één inschrijver gecontracteerd.

De aanbestedende diensten hebben ervoor gekozen om deze opdracht als raamovereen-
komst in de markt te plaatsen. Hier is voor gekozen omdat de feitelijke werkzaamheden
door de aanbestedende diensten op voorhand niet exact te bepalen is. De hoeveelheden
welke zijn opgenomen in de RAW raamovereenkomst zijn fictieve hoeveelheden welke
zijn gebaseerd op de afname van de voorgaande jaren. Uiteraard kunnen aan deze fictie-
ve hoeveelheden geen rechten ontleend worden.

De raamovereenkomsten wordt aangegaan voor een vaste periode vanaf definitieve gun-
ning tot en met 31 december 2024.



e Eris sprake van een openbare aanbestedingsprocedure.

e Het doen van een inschrijving houdt in dat de inschrijver zich conformeert aan de
gestelde eisen en met de bepalingen van deze aanbestedingsprocedure instemt.

e De Standaard RAW Bepalingen, vastgesteld mei 2020 zijn van toepassing op de aan-
bestedingsprocedure en de af te sluiten opdracht. Indien de Standaard RAW bepa-
lingen hierin niet voorzien dan gelden de algemene inkoopvoorwaarden van de ge-
meente Meppel voor beide percelen.
http://www.meppel.nl/Ondernemer/Subsidies financi n/Inkoop aanbesteden/Algeme
ne en aanvullende inkoopvoorwaarden/Algemene inkoopvoorwaarden gemeente M
eppel.

e De inschrijver mag de gegevens die de opdrachtgever in verband met deze aanbeste-
ding ter beschikking stelt alleen gebruiken voor het doel waarvoor ze zijn verstrekt.

e De inschrijving dient een minimale geldigheidsduur te hebben van 90 dagen na de
inschrijvingsdatum. Gedurende deze periode is de inschrijving onvoorwaardelijk en
bindend.

e De gemeente vergoedt geen kosten inzake het doen van een inschrijving.

Alle aanbestedingsdocumenten in deze procedure worden digitaal beschikbaar gesteld op
TenderNed. De planning van de aanbestedingsprocedure ziet er als volgt uit:

Publiceren aanbesteding : 7 april 2023

Uiterlijk ontvangst van vragen : 4 mei 2023, 10:00 uur
Bekendmaken nota van inlichtingen : 11 mei 2023

Uiterlijke ontvangst inschrijvingen : 25 mei 2023, 10:00 uur
Versturen gunningsbeslissing : 31 mei 2023

Versturen definitieve gunning : 21 juni 2023

Deze planning is slechts indicatief, er kunnen door inschrijvers geen rechten aan worden
ontleend. De gemeente kan de planning eenzijdig wijzigen. De inschrijvers zullen door de
gemeente zo spoedig mogelijk via TenderNed op de hoogte worden gesteld van eventue-
le wijzigingen.

Alle communicatie in het kader van deze aanbesteding verloopt via TenderNed.

Het is niet toegestaan om in het kader van deze aanbestedingsprocedure op een andere
dan de hierboven aangegeven wijze contact te zoeken met medewerkers van de gemeen-
te Meppel.

Gemeente Meppel
M. Brinks

Het is niet toegestaan informatie, welke door of namens de gemeente in het kader van
deze offerteaanvraag wordt verstrekt, aan derden ter beschikking te stellen. Indien u een
onderaannemer wenst in te zetten, bent u gerechtigd de benoemde informatie aan deze
te verstrekken, onder de voorwaarde dat deze onderaannemers deze informatie strikt


http://www.meppel.nl/Ondernemer/Subsidies_financi_n/Inkoop_aanbesteden/Algemene_en_aanvullende_inkoopvoorwaarden/Algemene_inkoopvoorwaarden_gemeente_Meppel
http://www.meppel.nl/Ondernemer/Subsidies_financi_n/Inkoop_aanbesteden/Algemene_en_aanvullende_inkoopvoorwaarden/Algemene_inkoopvoorwaarden_gemeente_Meppel
http://www.meppel.nl/Ondernemer/Subsidies_financi_n/Inkoop_aanbesteden/Algemene_en_aanvullende_inkoopvoorwaarden/Algemene_inkoopvoorwaarden_gemeente_Meppel

vertrouwelijk behandelen. De gemeente zal de ingediende offertes vertrouwelijk behan-
delen.

Ondernemingen worden tot en met uiterlijk 4 mei 2023, 10:00 uur in de gelegenheid
gesteld om middels de module vragen en antwoorden op TenderNed vragen te
stellen. Uiterlijk 11 mei 2023 wordt de nota van inlichtingen gepubliceerd op TenderNed.
De beantwoorde vragen dienen te worden beschouwd als integraal onderdeel van de
aanbestedingsdocumenten.

De aanbestedingsdocumenten zijn met de grootst mogelijke zorgvuldigheid samenge-
steld. Wij verzoeken u eventuele fouten, tegenstrijdigheden of onjuistheden in dit docu-
ment dan wel de nota van inlichtingen aan ons te melden. Dit dient te gebeuren middels
een vraag te stellen in de nota van inlichtingen dan wel schriftelijk en gemotiveerd aan
de aanbestedende dienst uiteen te zetten. Wij zullen dan van geval tot geval beoordelen
wat de gevolgen zijn van de onvolledige of onjuiste informatie en of en zo ja, op welke
wijze wij die gevolgen zullen proberen op te heffen.

e Uitsluitend inschrijvingen waarvan alle gevraagde gegevens zijn aangeleverdworden
in behandeling genomen.

e De inschrijving dient rechtsgeldig ondertekend te zijn en dient uiterlijk 25 mei
2023, 10:00 uur via TenderNed digitaal online te zijn ingediend. Indien door een ge-
volmachtigde wordt getekend, dient de volmacht bij de inschrijving te worden ge-
voegd.

e De inschrijver draagt het risico van een goede en tijdige aanwezigheid van zijn in-
schrijving. Inschrijvers van wie de inschrijving na dit tijdstip wordt ontvangen, wor-
den van verdere deelneming uitgesloten.

De inschrijving dien als volgt te worden geadresseerd:
Gemeente Meppel
M. Brinks

Inschrijfbiljet (perceel 1 en/of 2);

Inschrijfstaat (perceel 1 en/of 2);

Indien van toepassing: Concernverklaring conform bijlage A;

Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) conform bijlage B;

Referenties in overeenstemming met de gevraagde kerncompetenties (zie paragraaf
4.5), conform bijlage C;

e Verklaring Russische betrokkenheid conform bijlage D.

In het geval van een storing in TenderNed waardoor het tijdig indienen van een inschrij-
ving niet mogelijk is, kan de gemeente na afloop van de uiterste inschrijvingstermijn be-
sluiten om deze termijn alsnog te verlengen. De keuze om hiervan gebruik te maken is
alleen voorbehouden aan de gemeente. Tevens heeft de gemeente geen plicht om dit te
doen. In het geval de kluis reeds geopend is door de gemeente kan, ook in geval van een
storing, de inschrijvingstermijn niet meer worden verlengd.



In het geval aanbieder een storing constateert waardoor geen tijdige inschrijving kan
worden gedaan, kan hij een verzoek tot uitstellen van de inschrijvingstermijn indienen bij
de gemeente. Hiervoor dienen de volgende stappen genomen te worden:

1) de potentiéle inschrijver toont aan tijdig, uiterlijk binnen 15 minuten na het slui-
ten van de kluis, melding van de storing te hebben gemaakt bij TenderNed;

2) de potentiéle inschrijver de inkoopadviseur van de aanbesteding direct telefonisch
informeert via het algemene nummer van de gemeente: 140522;

3) TenderNed de betreffende storing heeft bevestigd;

4) de storing nadrukkelijk een storing van TenderNed betreft en geen storing welke
binnen de ICT-applicaties, netwerk, etc. van de verzoeker ligt. Met andere woor-
den, het dient een storing te betreffen die alle potentiéle inschrijvers en aanbe-
stedingsprocedures raakt.

In het geval de gemeente de uiterste inschrijvingstermijn verlengd, worden alle (potenti-
ele) aanbieders hiervan in kennis gesteld.

Let op: het blijft altijd de verantwoordelijkheid van de aanbieder zelf om tijdig de in-
schrijving in te dienen. Wacht daarom niet tot het laatste moment om dit te doen.

Als eerste wordt beoordeeld of alle gegevens die inschrijvers moeten indienen aanwezig
conform paragraaf 2.6 en of inschrijver voldoet aan de eisen zoals gesteld in hoofdstuk 3.
Onvolledige inschrijvingen kunnen van verdere beoordeling worden uitgesloten.

Vervolgens wordt beoordeeld of er wordt voldaan aan het programma van eisen en zal de
beoordeling plaatsvinden op het gunningscriterium.

Indien een offerte op (ondergeschikte) onderdelen vragen oproept, kan de gemeente
Meppel besluiten om de offerte verder te beoordelen en om navraag enkel uit te voeren
bij de inschrijver die voor gunning van de opdracht in aanmerking komt. Indien uit na-
vraag blijkt dat de offerte van inschrijver niet voldoet zal deze alsnog als ongeldig terzij-
de worden gelegd en wordt de als tweede geéindigde inschrijver als beoogde opdracht-
nemer aangemerkt. Daarnaast kan de gemeente Meppel besluiten om verificatievragen te
stellen aan beoogde opdrachtnemer.

De offertes worden beoordeeld en gerangschikt op basis van het gunningscriterium laag-
ste prijs.

Motivatie:

De opdracht betreft werkzaamheden die voor de opdrachtgever helder en specifiek staan
beschreven in een standaard RAW raamovereenkomst. Er bestaat voor de inschrijvers
weinig ruimte voor onderscheidende inschrijvingen. De te maken transactiekosten voor
zowel de aanbestedende diensten als ook voor de inschrijvers, indien er gekozen zou
worden voor het gunningscriterium beste prijs-kwaliteit verhouding, wegen niet op tegen
het te behalen resultaat. Hierop is door de aanbestedende diensten besloten om deze
opdracht te gunnen op basis van de laagste prijs. Dit betekent voor deze aanbesteding
dat de inschrijver met de laagste fictieve inschrijfsom het betreffende perceel gegund
krijgt.

Naar verwachting zal de aanbestedende dienst de inschrijvers uiterlijk op 31 mei 2023
op TenderNed informeren over zijn voornemen tot gunning.



De afgewezen inschrijvers worden op de hoogte gesteld van de naam van de winnende
inschrijver en de inschrijfprijs.

Aan deze voorlopige gunning kan de winnende inschrijver geen enkel recht ontlenen. De
mededeling van de voorlopige gunningsbeslissing houdt géén aanvaarding in als bedoeld
in art. 6:217 lid 1 BW van diens aanbod.

De afgewezen inschrijvers zullen in de gelegenheid worden gesteld om binnen 20 kalen-
derdagen na dagtekening van de voorlopige gunningsbeslissing een kort geding aanhan-
gig te maken bij de bevoegde rechter. Indien niet binnen deze termijn van 20 kalender-
dagen een kort geding-dagvaarding correct is betekend, zal de aanbestedende dienst
naar verwachting overgaan tot definitieve gunning van de opdracht.

Indien de afgewezen inschrijvers niet, niet tijdig of niet correct een kort geding aanhan-
gig maken, dan worden zij geacht uitdrukkelijk afstand te hebben gedaan van hun recht
om de voorlopige gunningsbeslissing door de rechter te laten toetsen en zijn zij niet-
ontvankelijk in hun vorderingen indien zij alsnog een kort geding aanhangig maken.

Indien de gemeente de winnende inschrijver in kennis heeft gesteld van het feit dat een
kort geding aanhangig is gemaakt, dan dient de winnende inschrijver in deze kort ge-
ding-procedure te interveniéren, op straffe van verval van recht om nog op te mogen
komen tegen een eventueel gewijzigd gunningsvoornemen.

Indien er op de voorgeschreven wijze een kort geding aanhangig wordt gemaakt, dan zal
de aanbestedende dienst de uitkomst van dat kort geding afwachten alvorens hij tot de-
finitieve gunning overgaat.

De gunning is pas definitief indien er een definitieve gunningsbeslissing is verzonden en
de overeenkomst tussen de aanbestedende dienst en de winnende inschrijver is gete-
kend.

De gemeente Meppel behoudt zich het recht voor om de percelen afzonderlijk te gunnen.
Ook behoudt de gemeente Meppel zich het recht voor om in geval van (onvoorziene situ-
aties) de gehele aanbestedingsprocedure tijdelijk of definitief te stoppen. In zo'n geval is
de gemeente derhalve niet gebonden tot het aangaan van een overeenkomst Ook is er in
dit geval geen sprake van enige vergoeding van de zijde van de gemeente.

De aanbestedende dienst heeft een eigen klachtenregeling. Indien gegadigden klachten
hebben met betrekking tot de aanbesteding kan hiervoor de klachtenregeling aanbeste-
den worden aangewend. Verder informatie over inhoud en procedure van de klachtenre-
geling zijn te lezen via de volgende link:

https://www.meppel.nl/Ondernemer/Subsidies financi n/Inkoop aanbesteden/Regeling

klachtenafhandeling bij aanbesteden



https://www.meppel.nl/Ondernemer/Subsidies_financi_n/Inkoop_aanbesteden/Regeling_klachtenafhandeling_bij_aanbesteden
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In dit hoofdstuk zijn de voorwaarden genoemd waaraan de inschrijvers moeten voldoen.

De gemeente wenst uitsluitend een overeenkomst af te sluiten met opdrachtnemer(s) die
voldoen aan hetgeen gevraagd is in het Uniform Europees Aanbestedingsdocument
(UEA). Het ondertekende Uniform Europees Aanbestedingsdocument zoals deze bij de
aanbestedingsdocumenten is verstrekt, dient bij de inschrijving te worden gevoegd.

Let op: ondertekening dient gedaan te worden door de ingevulde verklaring te printen,
een fysieke handtekening te zetten en het document vervolgens weer in te scannen.

Ter bewijs van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument moet de voorlopig begun-
stigde inschrijver bewijsstukken conform artikel 2.89 Aw 2012 aan de gemeente overleg-
gen:
e Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA), niet ouder dan twee jaar op het moment
van inschrijving.
e Verklaring Belastingdienst, niet ouder dan zes maanden op het moment van in-
schrijving.
e Eventuele overige bewijsmiddelen. Waar de gemeente deze eist, is dit nadrukke-
lijk aangegeven.

Bewijsstukken dienen binnen zeven (7) dagen na een daartoe door de gemeen-
te gedane verzoek te worden overlegd. Gegadigde dient mede gezien de aan-
vraagtermijnen de betreffende bewijsmiddelen (ruim) voor de aanmeldingsda-
tum aangevraagd te hebben.

Sanctiemaatregelen Rusland

Op basis van het vijfde sanctiepakket van de EU[1] is het Aanbestedende diensten niet
toegestaan opdrachten te gunnen aan Russische partijen.
De Aanbestedende dienst sluit een Inschrijver uit indien er sprake is van:
e personen met een Russische nationaliteit en personen of rechtspersonen (bedrij-
ven, entiteiten of organen) die gevestigd zijn in Rusland;
e rechtspersonen die voor meer dan 50% eigendom zijn van een Russische partij
zoals genoemd hierboven; en
e personen of rechtspersonen die handelen in belang van of op aanwijzing van een
bovengenoemde Russische partij.
De rechtspersonen als bedoeld bij de tweede of derde bullet omvatten ook rechtsperso-
nen gevestigd in de EU/EER of in een ander land dan Rusland.
Dit geldt ook voor overheidsaanbestedingen waar een Russische partij voor meer dan
10% deelneemt in het contract als onderaannemer of leverancier.

De Aanbestedende dienst sluit een Inschrijver niet uit als sprake is van één van de uit-
zonderingen als aangegeven in dit vijfde sanctiepakket. Inschrijver dient bijlage D Ver-
klaring Russische Betrokkenheid volledig in te vullen en dient bij de inschrijving te wor-
den gevoegd.

Door ondertekening van Deel IV van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument ver-
klaart de inschrijver dat zij voldoet aan alle geschiktheidseisen.



3.2.1 Beroepsbevoegdheid

Inschrijver dient volgens de geldende voorschriften ingeschreven te zijn in het handels-
of beroepsregister.

Het bewijsstuk dient na voorlopige gunning, binnen 7 kalenderdagen na een daartoe door
de gemeente gedaan verzoek te worden overlegd. Het gewaarmerkt (kopie van) bewijs
van inschrijving in het handels- en/of beroepsregister is maximaal 6 maanden oud, te
rekenen vanaf de indieningsdatum van de inschrijving. Uit deze inschrijving in het han-
dels- en/of beroepsregister dient de tekenbevoegdheid voor deze opdracht te blijken voor
tenminste de inschrijvingssom voor deze opdracht van degene die de inschrijving heeft
getekend.

3.2.2 Financiéle en economische draagkracht

Beroeps/bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering

De gegadigde dient afdoende behoorlijk verzekerd te zijn voor aansprakelijkheid door
middel van een beroeps/bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering. De te vergoeden schade
wordt beperkt tot een bedrag gelijk aan driemaal de nadere opdracht tot een maximum
van € 2.500.000,-. Voorgaande dient de verzekering te dekken bij minimaal twee ge-
beurtenissen/uitkeringen per kalenderjaar.

Als bewijs moeten de geselecteerde gegadigden het volgende aan de aanbestedende
dienst overleggen:

Een geldig polisblad van de toepasselijke beroeps / bedrijfsaansprakelijkheidsver-
zekering.

Indien het niet mogelijk is een geldig polisblad te overleggen mag een geldig verzeke-
ringscertificaat worden overlegd waaruit blijkt dat de gegadigde verzekerd is voor het
vereiste bedrag.

3.2.3 Technische- en beroepsbekwaamheid

Kerncompetenties

Inschrijver dient bij inschrijving referentie(s) op te geven, die uiterlijk drie (3) jaren ge-
leden is/zijn afgerond, gerekend vanaf de sluitingsdatum van het indienen van de in-
schrijving, om zijn bekwaamheid aan te tonen. Inschrijver dient te beschikken over de
hierna genoemde kerncompetenties:

e Kerncompetentie 1 (perceel 1): Ervaring met het reinigen van rioleringen, draina-
ge en gemalen;

e Kerncompetentie 2 (perceel 2): Ervaring met het reinigen van minimaal 9.000
kolken per jaar;

Per kerncompetentie moet 1 referentie worden verstrekt. Een referentie kan ook worden
gebruikt voor meerdere kerncompetenties. Inschrijver dient zijn referenties per ge-
noemde kerncompetenties aan te geven middels bijlage C en is akkoord dat bij de opge-
geven referenties informatie wordt ingewonnen.

Kwaliteitsborging
De inschrijver dient over voldoende kennis en kunde te beschikken om de opdracht effici-
ent en vakkundig uit te voeren. Inschrijver moet minimaal beschikken over de volgende
certificaten:
e VCA certificaat of gelijkwaardig
e Kwaliteitssysteemcertificaat op basis van de norm ISO 9001:2015 of gelijkwaardig
e Milieumanagementsysteem op basis van de norm ISO 14001:2015 of gelijkwaar-
dig




e Een certificaat op basis van de norm BRL K10014 inspecteren van rioleringsobjec-
ten

Als bewijs moet de beoogd opdrachtnemer een kopie van de gevraagde certificering aan
de gemeente overleggen.

3.3.1 Concernverklaring

Indien een inschrijver een beroep doet op de draagkracht van het concern om te voldoen
aan een geschiktheidseis dient een concernverklaring overeenkomstig bijlage A bij in-
schrijving worden bijgevoegd.

3.3.2 Combinatie

Wanneer als combinatie wordt ingeschreven dienen in deel II A van het UEA de onder-
nemingen te worden genoemd die gezamenlijk inschrijven evenals de rollen die zij ver-
vullen binnen de combinatie. Daarnaast dienen de deelnemers uit de combinatie ieder

afzonderlijk een UEA in te dienen. Tevens dient in het UEA de naam te worden weerge-
geven van de onderneming die namens de combinatie penvoerder is.

3.3.3 Hoofdaannemer

In geval van hoofd/onderaanneming dient alleen de hoofdaannemer aan de gestelde ei-
sen te voldoen en de gevraagde gegevens over te leggen. Indien de hoofdaannemer een
beroep doet op bijvoorbeeld de technische bekwaamheid en/of de financiéle en economi-
sche draagkracht van de onderaannemer, dan dient dit aangegeven te worden bij deel II
Cin het UEA. In dat geval kan na inschrijving de hoofdaannemer niet meer van onder-
aannemer wisselen. Derhalve ook niet gedurende de uitvoering van de overeenkomst.



4.1.1 Laagste prijs
De inschrijvingen worden per perceel beoordeeld en gerangschikt op basis van het gun-
ningscriterium ‘laagste prijs’.

Inschrijver dient een prijs per perceel aan te bieden conform het bijgevoegde inschrijfbil-
jet en de inschrijfstaat (zie paragraaf 2.7). Inschrijver verklaart middels inschrijving dat
alle eisen zoals vermeld in de aanbestedingsdocumenten door inschrijver in de aangebo-
den aanneemsom verwerkt zijn.

De inschrijver met de laagste fictieve aanneemsom komt in aanmerking voor gunning
van de opdracht van het betreffende perceel.

Indien na beoordeling op het gunningscriterium blijkt dat een inschrijvers met een gelijke
waarde hebben ingeschreven, zal via loting worden bepaald welke inschrijving voor gun-
ning in aanmerking komt



