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1. [bookmark: _Toc119055689]Inleiding
Dit Programma van Eisen (hierna te noemen PvE) beschrijft het geheel van eisen en wensen waaraan de accountantsdiensten (m.n. de controle op de jaarrekening) voor de wettelijke controles dient te voldoen. De in dit PvE met hyperlinks aangeduide teksten zijn onderdeel van dit PvE. Dit PvE maakt onderdeel uit van de te sluiten overeenkomst voor het realiseren van de dienstverlening accountantsdiensten.

2. [bookmark: _Toc119055690]Eisen
[bookmark: _Toc119055691]2.1 Omvang van de dienstverlening
De verlangde jaarlijkse dienstverlening* omvat:
a. Het uitvoeren van de controle (art. 213, gemeentewet) op de jaarrekening (art. 197, gemeentewet) van de gemeente Zuidplas.
b. Het uitvoeren van de controle op de rechtmatigheidsverantwoording van het college van burgemeester en wethouders (hierna te noemen college).
c. Het uitvoeren van de controle op de (deel) verantwoordingen SiSa en WNT.
d. Het optreden als businesspartner en invullen van de natuurlijke adviesfunctie.
e. Overige werkzaamheden en controles 

Toelichting
Het wetsvoorstel ‘versterking decentrale rekenkamers’ is op 31 mei jl. aangenomen door de Tweede Kamer. De Eerste Kamer heeft het voorstel op 27 september 2022 als hamerstuk afgedaan. De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is ook een onderdeel van dit wetsvoorstel. Nu verstrekken externe accountants een controleverklaring met een oordeel inzake getrouwheid en rechtmatigheid bij de jaarrekeningen van gemeenten. Met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording wijzigt dit. Het college geeft dan een rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening. Daarmee valt de rechtmatigheidsverantwoording onder het getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant kijkt dus nog wel of de rechtmatigheidsverantwoording ‘juist’ is.

Voor de rechtmatigheidsverantwoording gaat het om invoering vanaf verslagjaar 2023. De jaarrekening voor het verslagjaar 2023 wordt in het kalenderjaar 2024 vastgesteld. Naast de wetswijzing zal er nog onderliggende regelgeving moeten worden aangepast.

Aan de manier waarop de dienstverlening wordt gerealiseerd worden ook eisen gesteld. Deze zijn zoveel als mogelijk bij de betreffende eis toegevoegd en maken integraal onderdeel uit van de omvang van de dienstverlening.

[bookmark: _Toc119055692]2.2 Controle op de jaarrekening (ref. 2.1 a en b) 
	Eis
	Omschrijving

	001
	Controle op de jaarrekening
Opdrachtnemer dient:
a. De controle (art. 213, gemeentewet) op de jaarrekening (art. 197, gemeentewet) van de gemeente Zuidplas uit te voeren;
b. Op basis van de controle onder a. een accountantsverklaring te verstrekken;
c. Op basis van de controle onder a. en in samenhang met de accountantsverklaring onder b. een verslag van bevindingen uit te brengen.

De controle op de jaarrekening bestaat uit vier fasen:
a. Risicoanalyse en planning (o.a. bespreken en opstellen auditplan);
b. Interimcontrole (leidt tot managementletter en boardletter);
c. Eindejaar controle (controle van de jaarrekening);
d. Afronding en controleverklaring (leidt tot accountantsverklaring en verslag van bevindingen).

Auditplan
Opdrachtgever en opdrachtnemer stemmen jaarlijks voorafgaand aan de controlewerkzaamheden het controleplan van de opdrachtgever en het auditplan van de opdrachtnemer op elkaar af qua scope en omvang.

	002
	Controle op de jaarrekening
Opdrachtnemer dient bij de controle:
a. Rekening te houden met de nadere voorschriften reikwijdte en rapportering accountantscontrole provincies en gemeenten van het “Besluit accountantscontrole decentrale overheden”.
b. Rekening te houden met de nadere voorschriften van het besluit begroting en verantwoording (BBV).
c. Te werken volgens Handboek Regelgeving Accountancy (HRA) van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants in de meest actuele versie.

	003
	Accountantsverklaring
De accountantsverklaring dient op grond van de uitgevoerde controle aan te geven of:
a. De jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de grootte en samenstelling van het vermogen;
b. De baten en lasten, alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen;
c. De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels, bedoeld in artikel 186 en
d. Het jaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is.

	004
	Verslag van bevindingen
Het verslag van bevindingen bevat in ieder geval bevindingen over:
a. De vraag of de inrichting van het financiële beheer en van de financiële organisatie een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken
b. Toetsing op getrouwheid van de rechtmatigheidsverklaring van het college in de jaarrekening.

	005
	Inrichtingseisen verslag van bevindingen
Het verslag van bevindingen gaat in ieder geval in op:
a. De fouten en onzekerheden m.b.t. de getrouwheid 
b. De vraag of de inrichting van het financieel beheer en van de financiële organisatie een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken;
c. Resterende fouten, onzekerheden of verbeteringen op het gebied van verslaglegging rekening houdend met de afgesproken rapporteringstoleranties.
d. Een follow-up van bevindingen uit de voorgaande rapportages.

	006
	Eis 006; Interimcontrole
Opdrachtnemer dient in het kader van de controle op de jaarrekening een interimcontrole uit te voeren. De interimcontrole geldt: 
a. Als voorbereiding op de controle op de jaarrekening.  
b. Richt zich op analyse en evaluatie van de interne beheersingsomgeving en de interne controle. 
c. Uiterlijk 15 november van het lopende jaar een definitieve boardletter gereed.

Toelichting
Jaarlijks wordt een interimcontrole gehouden gericht op de werking van de administratieve organisatie, interne controle, de geautomatiseerde gegevensverwerking en het financieel beheer. Tevens wordt aandacht besteed aan mogelijke bedrijfseconomische en exploitatierisico’s. Onderdeel van de interimcontrole is bovendien een risicoanalyse als vooruitblik op de jaarrekening. De interimcontrole heeft mede als doel het vergroten van de efficiency en het versnellen van de jaarrekeningcontrole. De interimcontrole dient in overleg plaats te vinden met de direct betrokkenen uit de organisatie.

	007
	Managementletter
Opdrachtnemer geeft naar aanleiding van de interimcontrole in een zogenoemde managementletter (informatie van het management aan het college) aan:
a. De verbeterpunten en prioritering hiervan in urgentie in de opzet en werking van de P&C-instrumenten, het risicomanagement, het financieel beheer en de geautomatiseerde gegevensverwerking;
b. De verbeterpunten in de bedrijfsvoering.
c. Uit de managementletter moet blijken dat de opdrachtnemer zich bewust is van de politiek-maatschappelijke omgeving waarin de omgeving opereert.

	008
	Boardletter
Opdrachtnemer verstrekt naar aanleiding van de interimcontrole in een zogenoemde boardletter (aan de raad). De boardletter is samenvatting van de managementletter, welke informatie bevat die voor de raad relevant is.

	009
	Goedkeuringstolerantie
Opdrachtnemer past bij de controle van de jaarrekening de goedkeuringstoleranties (en eventuele afwijkende rapporteringstoleranties) conform het “Besluit accountantscontrole decentrale overheden” toe. In de vigerende wetgeving zijn deze bepaald op: 1,00% van het totaal van de lasten voor fouten in posten van de jaarrekening en 3,00% van het totaal van de lasten voor onzekerheden in de controle.

	010
	Rapporteringstolerantie
Opdrachtnemer past bij de controle van de jaarrekening als rapporteringstolerantie een grensbedrag van € 100.000,- toe.



[bookmark: _Toc532977248][bookmark: _Toc119055693]2.3 Controle op (deel) verantwoordingen (ref. 2.1 c)
	Eis
	Omschrijving

	011
	Deelverantwoording SiSa
Opdrachtnemer dient
a. De controle op de deelverantwoording Single information, single auditing (SiSa) van de gemeente Zuidplas uit te voeren;
b. Op basis van de controle onder a. een accountantsverklaring te verstrekken;
c. Op basis van de controle onder a. en in samenhang met de accountantsverklaring onder b. een verslag van bevindingen uit te brengen.

Opdrachtnemer past bij de controle van deelverantwoordingen de goedkeuringstoleranties (en eventuele afwijkende rapporteringstoleranties) conform het “Besluit accountantscontrole decentrale overheden” toe.

De omvang van de SiSa verantwoording kan jaarlijks verschillen. Voor het actuele overzicht wordt verwezen naar: https://teverantwoordenregelingen.rijksoverheid.nl/Teverantwoorden/61892 

Toelichting Single information, Single audit (SiSa)
Gemeenten en provincies kunnen extra geld krijgen om specifiek beleid van de Rijksoverheid uit te voeren. Dit zijn specifieke uitkeringen. De verantwoording over de besteding van dit geld verloopt via de SiSa-systematiek. Dit betekent eenmalige informatieverstrekking, eenmalige accountantscontrole. Deze verantwoording hoort als bijlage bij de jaarstukken die gemeenten maken. Gezien de onvoorspelbaarheid van het aantal regelingen dat onder de SiSa methodiek valt spreken opdrachtgever en opdrachtnemer jaarlijks voorafgaand aan de controle af welke afwijking er is ten opzichte van het uitgangspunt van de accountant in de offerte. Daarbij is het uitgangspunt dat een afwijking ten opzichte van het vorige jaar van minder dan 10% van het aantal regelingen niet zal leiden tot meer- en of minderwerk.

	012
	Deelverantwoording Wet Normering Topinkomens
Opdrachtnemer dient
a. De controle op de deelverantwoording Wet Normering Topinkomens (WNT) van de gemeente Zuidplas uit te voeren;
b. Op basis van de controle onder a. een accountantsverklaring te verstrekken;
c. Op basis van de controle onder a. en in samenhang met de accountantsverklaring onder b. een verslag van bevindingen uit te brengen.

	013
	Andere verantwoordingen
Accountantsdiensten gericht op verantwoordingen en/of verklaringen ten behoeve van andere subsidie of andere verkrijgingen dan wel deelnemingen dan in dit PvE benoemd, maken geen onderdeel uit van de omvang van de met dit PvE gevraagde accountantsdiensten. Opdrachtgever houdt zich nadrukkelijk het recht voor in voorkomend geval van een andere opdrachtnemer gebruik te maken. Voor deze verklaringen wordt apart opdracht gegeven.



[bookmark: _Toc532977249][bookmark: _Toc119055694]2.4 Businesspartner en natuurlijke adviesrol (ref. 2.1 d)
	Eis
	Omschrijving

	014
	Gevraagd en ongevraagd advies bestuur en organisatie
Opdrachtnemer dient de gemeenteraad, de auditcommissie, het college en/of de ambtelijke organisatie gevraagd en ongevraagd van advies met betrekking tot met name de P&C-cyclus (begroting en jaarrekening) en het financiële domein van de gemeente en de organisatie daarvan. Hieronder wordt o.a. verstaan de opzet en werking van de administratieve organisatie, doorontwikkeling (verbijzonderde) interne controle, de doelmatigheid, rechtmatigheid, automatisering en informatievoorziening, datagericht werken, subsidiemogelijkheden, fiscale zaken, (fraude)risico’s, financiële positie en dergelijke.

Het betreft bijvoorbeeld adviezen ter duiding van aandachtsgebieden inclusief oplossingsgerichte voorstellen. Deze advisering dient op eigen initiatief van de opdrachtnemer zonder aanvullende opdracht en kosten plaats te vinden. De adviezen zijn een logisch gevolg van of vloeien voort uit:
a. De gehouden controles;
b. De organisatieontwikkeling i.c. de kwaliteit van de administratieve organisatie/interne beheersing en van de interne financiële rapportages;
c. Signalen, trends en ontwikkelingen in het vakgebied zoals bij voorbeeld vanuit de commissie BBV;
d. Signalen, trends en ontwikkelingen bij de gemeente Zuidplas zoals de financiële positie en bij de overheid zoals algemene (politieke) ontwikkelingen op het gebied van gemeenten.

	015
	Informatiesessies
Opdrachtnemer verzorgt in overleg met de auditcommissie minimaal twee keer per jaar een informatiesessie aan de auditcommissie en/of raad inzake diverse relevante onderwerpen/ontwikkelingen.



[bookmark: _Toc532977250][bookmark: _Toc119055695]2.5 Algemene eisen dienstverlening
	Eis
	Omschrijving

	016
	Controle team
Opdrachtnemer zorgt voor voldoende en adequaat toegeruste leidinggevende en personeel voor de tijdige uitvoering van de accountantsdiensten. De teamleden dienen sociaalvaardig te zijn en op verschillende niveaus te kunnen schakelen. 

Ten minste één van de teamleden dient ingeschreven te zijn in het register van de Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van accountants. Indien een teamlid door welke oorzaak dan ook geen adequate bijdrage meer levert, zorgt opdrachtnemer zo nodig voor vervanging. Opdrachtnemer zorgt per jaar voor voldoende continuïteit van het team. 

Het controle team houdt rekening met de gebruiken en (huis)regels van de gemeente Zuidplas. 

	017
	Planning
Opdrachtnemer stemt de werkzaamheden en de bespreekmomenten met de opdrachtgever af, zodanig dat de jaarstukken binnen de wettelijke termijn bij de provincie kunnen worden ingediend, met inachtneming van het bestuurlijke besluitvormingsproces van gemeente Zuidplas. Opdrachtnemer stelt in overleg met opdrachtgever vóór de jaarlijkse cyclus van controle een realistische planning op.
1. Van inschrijvende partijen wordt verwacht dat zij in staat zijn om de opdracht uiterlijk in de eerste week van april, met een doorlooptijd van drie tot maximaal vier weken uit te voeren. Door een afhankelijkheid van de regionale inkooporganisatie RDS kan voorlopig voor het sociaal domein een langere doorlooptijd nodig zijn".

	018
	Communicatie
De communicatie over de te verrichten dienstverlening dient via vaste aanspreekpunten van zowel opdrachtgever als opdrachtnemer te geschieden. Deze zijn in de af te sluiten overeenkomst te benoemen.

	019
	Meer- en minderwerk
Voor het meer- en minderwerk wordt een regeling in de af te sluiten overeenkomst getroffen.
Meerwerk of extra opdrachten worden slechts uitgevoerd na uitdrukkelijke toestemming van de Opdrachtgever. Extra activiteiten worden voorafgegaan door een geaccordeerde offerte. Op de offerte geeft de Opdrachtnemer minimaal aan:
· De werkzaamheden die hij verricht; 
· De uren per functiesoort die hiervoor nodig zijn; 
· De tarieven per functiesoort. 
In het kader van extra opdrachten wordt als Opdrachtgever verstaan: de griffier namens de gemeenteraad, de concerncontroller namens het college en management.

	020
	Rapportage
De opdrachtnemer bespreekt, in het kader van hoor-en-weder-hoor, de concept verslaglegging met de controller alvorens bestuurlijk te rapporteren. 

[bookmark: _Hlk530146930]De opdrachtnemer zendt de (definitieve) accountantsverklaring en het verslag van bevindingen aan de raad en een afschrift daarvan aan het college.

Opdrachtnemer verzorgt mondelinge toelichting bij de presentatie c.q. behandeling van de verschillende rapportages voor het management, het college, de auditcommissie en de raad. Het gaat in ieder geval om rapportages naar aanleiding van de interimcontrole en de controle op de jaarrekening.

Opdrachtnemer adviseert gestructureerd, helder en in woord en geschrift in algemeen beschaafd (en begrijpelijk) Nederlands. Vakjargon en methodische uiteenzettingen worden daarbij zo veel als mogelijk vermeden. Als doelgroep geldt: geïnteresseerden zonder vakinhoudelijke achtergrond in de accountancy.

	021
	Document vereisten
De op te leveren documenten dienen in een algemeen gebruikelijk uitwisselingsformaat (MS-Office, pdf, ODF, e.d.) te worden geleverd. De eindrapportages aan het college en raad dienen zodanig te zijn uitgevoerd (beveiligd) dat deze niet door anderen dan de opdrachtnemer zijn te wijzigen.

	022
	Informatie uitwisselingsplatform
De uitwisseling van informatie en documenten tussen opdrachtgever en opdrachtnemer dient via een daartoe geschikt (voldoende beveiligd) digitaal portaal te geschieden. Dit portaal dient door de opdrachtnemer te worden gecreëerd dan wel ter beschikking te worden gesteld. Het gebruik van het portaal moet logisch van karakter zijn en geen bijzondere opleiding dan wel vaardigheid te vereisen.

	023
	Gegevensveiligheid
De informatie- en gegevensuitwisseling dient te voldoen aan vigerende wet- en regelgeving voor wat betreft geheimhouding en gegevensbescherming.

	024
	Evaluatie
Opdrachtgever en opdrachtnemer houden ten minste eenmaal per jaar, zowel ambtelijk als bestuurlijk, een gesprek ter evaluatie van de opdrachtverlening, de uitgevoerde werkzaamheden en de samenwerking in het algemeen. In de uitvoering geschiedt wekelijks overleg tussen controleleiders van de opdrachtgever en opdrachtnemer, waarin ook eventuele bevindingen en aanbevelingen gedeeld worden. Voorafgaand aan de start van de jaarlijkse interimcontrole en eindcontrole houdt de verantwoordelijk accountant van de opdrachtnemer een startgesprek met de controleleider van de gemeente.

	025
	Social Return On Investment (SROI)
Voor deze opdracht moet ten minste 2% van de opdrachtwaarde exclusief btw, en inclusief meer- of minderwerk ingezet worden voor social return. Het genoemde percentage wordt aan de hand van de inschrijving uitgedrukt in een geldbedrag (percentage social return x opdrachtwaarde), hierna te noemen de “social return verplichting”. De social return verplichting kan uitsluitend worden ingevuld op basis van de spelregels Social Return. De spelregels zijn als bijlage toegevoegd. Alle afspraken in het kader van social return worden schriftelijk vastgelegd en maken onlosmakelijk deel uit van de overeenkomst. De invulling van de social return verplichting moet op enigerlei wijze verband houden met de inhoud van de opdracht.


 
[bookmark: _Toc532977251][bookmark: _Toc119055696]2.6 Voorwaarden voor controle
Opdrachtgever stelt opdrachtnemer zo goed mogelijk in staat om de gevraagde accountantsdiensten te kunnen realiseren. Opdrachtgever levert daartoe aan c.q. stelt daartoe in ieder geval beschikbaar: 
a. Een door het college vastgesteld controleplan en normenkader rechtmatigheid.
b. Het interne controleplan.
c. De resultaten van uitvoering van het controleplan.
d. De stukken die gevraagd worden vanuit de lijst met op te stellen stukken.
e. De SiSa verantwoordingen inclusief bijbehorende dossiers.
f. Een concept jaarverslag en een concept jaarrekening.
g. Voldoende kantoorfaciliteiten.
h. Personele capaciteit.
i. Informatie (dossiers) c.q. de toegang tot geautomatiseerde systemen.
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