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Wijzigingsbeheer

Dit selectie-en inkoopdocument met alle bijbehorende bijlagen is met zorg samengesteld. Mocht een 
potentiële aanbieder desondanks tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden tegenkomen dan dient hij 
dat aan te geven met vragen in de Nota van Inlichtingen via het elektronisch aanbestedingsplatform. Als 
later blijkt dat het inkoopdocument tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden bevat die een potentiële 
aanbieder redelijkerwijze had kunnen opmerken, dan zijn deze voor zijn risico.

Uit dit selectie- en inkoopdocument vloeien geen verplichtingen voort voor de gemeenten regio Alkmaar 
(Alkmaar, Dijk en Waard, Castricum, Bergen, Uitgeest en Heiloo) (verder: ‘Regio Alkmaar’) anders dan de 
verplichting zich aan de ingestelde procedure te houden. 

De regio Alkmaar behoudt zich het recht voor de aanbestedingsprocedure te staken, in te trekken of op 
te schorten. In dat geval hebben potentiële aanbieders geen recht op schadevergoeding voor de gemaakte 
kosten in het kader van deze aanbestedingsprocedure.

Potentiële aanbieders hebben zowel vanwege beschreven voorbehouden als in het algemeen geen recht 
op vergoeding van enigerlei kosten gemaakt in het kader van deze aanbestedingsprocedure, tenzij in dit 
inkoopdocument anders aangegeven.
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Potentiële aanbieders kunnen geen rechten ontlenen aan de in dit inkoopdocument genoemde planning. 

De planning voor deze aanbestedingsprocedure is als volgt:

Fase Wanneer Doel Indienen door aanbieder

Selectiefase bestaande uit: Geschikte aanbieder   
selecteren t.b.v.  
de dialoogfase

Uw aanmelding met daarin:

	● Een ingevuld en rechtsgeldig 
ondertekend Uniform Euro-
pees Aanbestedingsdocument  
(hierna: ‘UEA’) (bijlage 1)

	● Een ingevulde verklaring  
opgedane ervaring (bijlage 2)

	● Uw antwoord op de selectie- 
criteria

1. Publicatie Tendernet 26 mei 2023

2. Uiterste moment van 
indienen van vragen

13 juni 2023

3. Nota van Inlichtingen 16 juni 2023

4. Uiterste moment 
van indienen van 
inschrijvingen

30 juni 2023

5. Dialoog- en 
onderhandelingsfase

18-22 sept. 
2023

6. Voorlopige gunning 29 sept. 2023

7. Einde bezwaartermijn 13 okt. 2023

8. Definitieve gunning 24 okt. 2023

9. Ingangsdatum 
overeenkomst

01 jan. 2024

Dialoog en 
onderhandeling

18-22 sept. 
2023

Overeenstemming 
met de aanbieder 
over de set van in-
houdelijke, financi-
ële en contractuele 
afspraken die voor 
zowel de korte als 
de lange termijn 
wendbaar en houd-
baar zijn.

De geselecteerde aanbieder kan 
doorlopend voorbereidende 
documenten delen met de 
regio Alkmaar, passend bij de 
verschillende dialoogthema’s.

© 2023 - Regio Alkmaar
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1	 Aanbestedende dienst

1.1	 Aanbestedende dienst

De aanbestedende dienst is de regio Alkmaar, bestaande uit de  samenwerkende gemeenten Alkmaar, Dijk 
en Waard, Bergen (NH), Castricum, Heiloo en Uitgeest. Deze gemeenten organiseren samen onder de naam 
regio Alkmaar de inkoop van het Jeugd- en Schoolteam in het Voortgezet Onderwijs (J&S team VO) voor de 
contractperiode 2024 tot en met 2030, met de mogelijkheid tot verlenging tot en met 2033. Doel van deze 
inkoop is om tussen de gemeentelijke (ingekochte) jeugdhulpstructuur, lokale toegang en het voortgezet, 
speciaal en praktijkonderwijs een integrale samenwerking te bewerkstelligen

1.2	 Contactpersonen en -gegevens

De contactpersoon voor deze aanbesteding voor de regio Alkmaar is Dennis van Nieuwenhuijzen, inkoop-
adviseur Jeugd- en Schoolteam Voortgezet Onderwijs. Communicatie tussen partijen geschiedt uitsluitend via 
TenderNed (www.tenderned.nl) en, indien en voor zover de regio Alkmaar dit aangeeft, via het zorgportaal 
van de regio Alkmaar. Berichten die op een andere wijze zijn verzonden, worden niet in behandeling genomen. 
Inschrijver heeft zich voldoende op de hoogte gesteld van de werking van het zorgportaal en TenderNed om 
adequaat aan de aanbestedingsprocedure te kunnen deelnemen en alle noodzakelijke handelingen binnen de 
gestelde termijnen correct te kunnen verrichten.

 De inschrijver laat alle contacten met de gemeenten tijdens de aanbestedingsprocedure verlopen via een vaste 
contactpersoon, die volledig beslissingsbevoegd en gemachtigd is om namens inschrijver op te treden. Naam, 
telefoonnummer en e-mailadres van deze contactpersoon dienen op het Uniform Aanbestedingsdocument 
(bijlage 1) ingevuld te worden. 

Het tijdens de aanbestedingsprocedure rechtstreeks benaderen dan wel beïnvloeden van de betrokken 
functionarissen van gemeenten is niet toegestaan en kan bij het bekend worden daarvan leiden tot uitsluiting 
van verdere deelneming. 

http://www.tenderned.nl
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2. Beschrijving opdracht 

2.1. Uitgangspunten, doelstellingen en voorzieningen

2.1.1	 Algemene beleidsuitgangspunten

De regio Alkmaar is samen met de samenwerkingsverbanden passend onderwijs van het voortgezet onderwijs 
al enige tijd aan het verkennen en aan het samenwerken op welke wijze jeugdhulp en passend onderwijs 
het beste op elkaar aan kunnen sluiten. De afgelopen tijd is hier in lopende pilots op diverse locaties in het 
voortgezet onderwijs al een eerste aanzet voor gegeven. 

In dit kader willen we ook samen met de nieuwe aanbieder tot afspraken komen over hoe onderwijs, 
gemeente(n) en aanbieder in de toekomst structureel kunnen samenwerken op het gebied van de verschillende 
ontwikkelvraagstukken die er liggen op het gebied van de aansluiting van Jeugdhulp en Passend Onderwijs. 
Dit heeft betrekking op het vastleggen van visie, ambitie, KPI’s, monitoring en sturing. Deze afspraken landen 
in een leer- en ontwikkelagenda gedurende de looptijd van het contract. De leer-en ontwikkelagenda zou 
ingebracht kunnen worden op zogeheten ontwikkeltafels. Bij het organiseren van deze ontwikkeltafels willen 
we zo veel mogelijk aansluiten bij de ervaringen die de regio Alkmaar heeft opgedaan binnen de aanbesteding 
Ambulant en Verblijf en waar nodig kijken we hoe we deze kunnen integreren. 

Vooralsnog denken we dat onderstaande thema’s in de ontwikkelagenda worden opgenomen: 

1.	 Basis op orde: gezamenlijk neerzetten van een sterke sociale basis in het onderwijs;

2.	 Beweging naar voren: de verschuiving van specialistische en geïndiceerde jeugdhulp naar de voorkant 
(preventie) door onder andere ketensamenwerking; 

3.	 Governance en financiering; 

4.	 Monitoring en data-sturing;

2.1.2 	 Inkoopdoelstellingen

Met deze inkoop willen we de aansluiting Passend Onderwijs en Jeugdhulp verder transformeren en komen 
tot een opdracht aan aanbieders, waarbij: 

1.	 Lopende het contract vanaf 2024 is er een daling zichtbaar van het aantal thuiszittende jongeren. 

2.	 Uit tevredenheidsonderzoeken moet blijken dat jeugdigen zich veilig, gehoord en gesteund voelen.

3.	 Vanaf 2024 is er een afname zichtbaar in het aantal aanvragen en doorverwijzingen van minder com-
plexe casussen naar tweedelijns voorzieningen. 

4.	 Binnen drie weken dient er voor elke jeugdige die een beroep doet op het Jeugd- en Schoolteam VO 
passende ondersteuning te zijn. 
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5.	 In mindere mate wordt er een herhaald beroep gedaan op jeugdhulp en minder aanspraak op duurdere 
specialistische jeugdhulp door meer gebruik te maken van het Jeugd- en Schoolteam VO. 

6.	 Vanaf 2026 is er een daling zichtbaar van het gebruik van de medische verwijsroute. 

7.	 Tevredenheidsonderzoeken bij scholen maken duidelijk dat scholen een veilig en sociaal schoolklimaat 
hebben waar welbevinden van de jeugdige gestimuleerd en versterkt wordt. 

8.	 Vanaf 2025 er is er een daling zichtbaar van het aantal verwijzingen naar specialistisch onderwijs en/of 
een afname van de zijinstroom vo-vso. 

2.1.3	 Omschrijving en afbakening in te kopen diensten

We hebben in onze inkoop drie profielen onderscheiden om de aansluiting jeugdhulp en passend onderwijs 
gerichter te kunnen inkopen.

Het regionaal Jeugd- en Schoolteam VO (J&S team VO) zorgt voor een generalistische en systematische manier  
van werken gebaseerd op specialistische kennis en ervaring in het verbinden van de onderwijs-
ondersteuningsstructuur en de preventieve, ambulante, complexe en specialistische jeugdhulpverlening 
en gezinsondersteuning. Het Jeugd- en Schoolteam VO werkt op de school, binnen de onderwijs-
ondersteuningsstructuur. De school is vind- en werkplaats. Met het regionaal werkend team verwachten de 
gemeenten een duidelijke afname van het aantal doorverwijzingen naar de lokale teams en/of specialistische 
hulp. 

Functie Omschrijving

Jeugd- en Schoolcoach VO De Jeugd- en Schoolcoach VO is een specialist 
op het gebied van werken in de zorgstructuur 
van de school en het werken met de opvoed- en 
opgroeisituatie van jeugdigen op het voortgezet 
onderwijs.

Aantal FTE: 9,0

Gedragswetenschapper Jeugd- en Schoolteam VO De gedragswetenschapper ondersteunt en 
adviseert het Jeugd- en Schoolteam VO.Aantal FTE: 0,8

Gedragsdeskundige JGGZ-VO De gedragsdeskundige heeft als taak om leerlingen 
en docenten te ondersteunen, wanneer er sprake 
is van complexe (psychiatrische) problematiek 
bij leerlingen.

Aantal FTE: 1,7

Preventief ambulant medewerker VO De preventief ambulant medewerker zet 
preventieve ambulante jeugdhulp in en maakt 
verbinding tussen school en de thuissituatie.

Aantal FTE: 3,0
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Alle scholen in de regio Alkmaar voor het voortgezet onderwijs worden van een Jeugd- en Schoolcoach VO 
(J&S coach VO) voorzien. Daarnaast hebben zij ook een gedragsdeskundige JGGZ-VO tot hun beschikking. 
De preventief ambulant medewerker VO is nog in ontwikkeling. Per profiel is een gedifferentieerde, 
samenhangende inzet van taken opgesteld om te komen tot betere aansluiting van jeugdhulp op passend 
onderwijs en een versterking van de sociale basis. De inzet van de profielen is in de basis gelijk maar verschilt 
per school. De J&S coach VO zorgt voor de link naar de zorgstructuur van de woongemeente en organiseert 
voor de school de toegang tot de brede zorg rond jeugd en gezin. Er zijn met name verschillen te zien in het 
aantal lagen in de ondersteuningsstructuur (dit heeft o.a. te maken met het aantal leerlingen op school), het 
type school en het aantal andere aanwezige professionals (in school) dat zich richt op de ondersteuning van 
leerlingen (denk aan schoolmaatschappelijk werkers, trajectbegeleiders). Een goede samenwerking tussen de 
onderwijsprofessionals en het Jeugd- en Schoolteam VO vraagt duidelijke afspraken. 

De inkoop van de bovengenoemde profielen vallen niet onder:

	● Het aanbod van (specialistische) jeugdhulp dat ingekocht is door de gemeenten binnen de regio  
Alkmaar;

	● Het aanbod vanuit de ondersteuningsplannen van de samenwerkingsverbanden VO;

	● De nog te organiseren inzet van de profielen binnen het Primair- en Middelbaar Beroepsonderwijs.

2.2	 Monitoring, sturing, toezicht en leren

Omdat er sprake is van een relatief nieuw project, wil de regio Alkmaar afspraken maken met de gecontracteerde 
aanbieder over de wijze waarop de effectiviteit van de dienstverlening en de kostenontwikkeling gemonitord 
kunnen worden. Deze afspraken zijn een belangrijk thema tijdens de dialoog- en onderhandelingsfase

Relevant hierbij is dat partijen de plicht hebben om bij te sturen als blijkt dat diensten of interventies geen of 
te weinig effect hebben of als de kosten stijgen. Daarom wil de regio Alkmaar de contractuele afspraken, de 
kosten en de effectiviteit jaarlijks bespreken en waar nodig herijken. De aanbieder is verplicht om actief mee 
te werken aan contractmanagement en mogelijke verbeteringen en efficiëntievoordelen steeds met de regio 
Alkmaar te delen.  
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2.3	 Bekostiging

2.3.1	 Uitvoeringsvariant 

Inspanningsgericht met een  maximum bedrag 
De regio Alkmaar betaalt voor de levering van jeugdhulp in een afgesproken tijdseenheid tegen een bepaald 
tarief. Er is sprake van een vaststaand budget van maximaal € 1.500.000 per jaar, exclusief indexering. Dit 
bedrag wordt jaarlijks uitgekeerd aan de te contracteren aanbieder.  Het daadwerkelijk uit te keren bedrag 
wordt vastgesteld op basis van het aantal daadwerkelijk gemaakte uren maal het vastgestelde tarief conform 
CAO Jeugdzorg – zie Tarievenblad (bijlage 1) 

2.3.2	 Facturatie 

De betaling betreft een dienst wat niet behoort tot het berichtenverkeer en wordt als zodanig als facturatie 
beschouwd. De afhandeling van de factuur vindt via de gemeente Dijk en Waard plaats en geschied per 
kwartaal.

De factuur dient in ieder geval de volgende gegevens te bevatten:

1.	 uw btw-identificatienummer (btw-id)

2.	 het btw-bedrag

3.	 de factuurdatum

4.	 het factuurnummer

5.	 uw naam en adres

6.	 de naam en het adres van uw afnemer

7.	 uw KVK-nummer als u in het Handelsregister staat

8.	 de datum

9.	 de te leveren dienst, in casu Jeugd- en Schoolteam Voortgezet Onderwijs

Verdere afspraken ten aanzien van de facturering kunnen onderwerp zijn van de dialoog- en onderhandelings-
fase.
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2.4	 Overeenkomst en algemene voorwaarden

2.4.1	 Type overeenkomst

De regio sluit met de potentiële aanbieder die zich kwalificeert voor deelname aan de aanbestedingsprocedure 
en waarmee zij vervolgens succesvol de onderhandelingsfase doorloopt een raamovereenkomst. De 
raamovereenkomst kent geen afnameverplichting of afnamegarantie. 

2.4.2	 Algemene voorwaarden 

Op de aanbestedingsprocedure is het meest recente model algemene inkoopvoorwaarden van de Vereniging 
Nederlandse Gemeenten (maart 2018) van toepassing, voor zover dit inkoopdocument of de overeenkomst 
daarvan niet afwijken. Niet van toepassing zijn in ieder geval de artikelen: 8, 16.3, 19, 20 en 21. De potentiële 
aanbieder verklaart deze algemene inkoopvoorwaarden te hebben ontvangen en akkoord bevonden. De 
algemene voorwaarden van de potentiële aanbieder en/of derden (waaronder onderaannemers), onder 
welke naam of in welke vorm dan ook, zijn uitdrukkelijk niet van toepassing1.  

2.4.3	 Looptijd

We kiezen voor een raamovereenkomst van 1 januari 2024 tot en met 31 december 2030, met de mogelijkheid 
tot verlengen voor de jaren 2031, 2032 en 2033. Hiermee creëren we ruimte voor de doorontwikkeling, 
zowel op inhoud als op het gebied van financiën, monitoring en sturing. Een belangrijke waarde bij de 
doorontwikkeling is de focus op samenwerking en het bieden van een zekere rust en stabiliteit. In de eerste 
plaats aan de jeugdigen, maar natuurlijk ook aan het onderwijs, ouders en/of opvoeders en de aanbieder.

De raamovereenkomst gaat in op 1 januari 2024 en eindigt op 31 december 2030. Partijen kunnen de 
raamovereenkomst na het verstrijken van de looptijd drie (3) keer schriftelijk verlengen met een periode van 
twaalf (12) kalendermaanden. 

1 Gelijk aan artikel 23 lid 6 contractstandaard.
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3. Aanbestedingsvoorwaarden

3.1	 Inleiding

De potentiële aanbieder die in aanmerking wil komen voor de opdracht, moet aantonen dat: 

	● uitsluitingsgronden niet op hem van toepassing zijn; en
	● de geschiktheidseisen op hem van toepassing zijn; 

Als een potentiële aanbieder aantoonbaar voldoet aan één van de uitsluitingsgronden of niet aantoonbaar 
voldoet aan één van de geschiktheidseisen dan sluit de regio hem uit van deelname aan de procedure. Verder 
moet de regio de potentiële aanbieder die in aanmerking wil komen voor de opdracht selecteren op basis van 
gunningscriteria.

3.2	 Algemeen

De uitsluitingsgronden die van toepassing zijn op deze aanbestedingsprocedure, zijn opgenomen in het 
Uniform Europees Aanbestedingsdocument (verder: UEA) (bijlage 2).

Om aan te geven dat de potentiële aanbieder:

	● niet voldoet aan de uitsluitingsgronden, 
	● wel voldoet aan de geschiktheidseisen (zie paragraaf 3.4)
	● wel voldoet aan selectiecriteria en de wijze waarop (zie paragraaf 3.5)

dient de potentiële aanbieder dit UEA in te vullen en rechtsgeldig te ondertekenen en in te dienen bij zijn 
verzoek tot inschrijving.

Omschrijving Standaardformulier/ 
vereist document

Bij verzoek tot 
deelneming/  
inschrijving

Op  
verzoek

Wie?  
Potentiële jeugdhulp- 
aanbieder, Combi-
nant, Onderaan- 
nemer, Derde partij

Uniform Europees  
Aanbestedingsdocument 
(UEA)

Standaardformulier Potentiële aanbieder
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3.3	 Uitsluitingsgronden

De regio kan voor een toets op uitsluitingsgronden op verzoek nadere bewijsmiddelen opvragen en een 
onderzoek instellen om die bewijsmiddelen te verifiëren. De potentiële aanbieder dient steeds binnen tien 
werkdagen het door de regio opgevraagde, aanvullend bewijsmateriaal aan te leveren bij de regio, tenzij de 
regio een andere termijn hanteert bij haar opvraag. Het niet (tijdig) aanleveren van bewijsmiddelen leidt tot 
uitsluiting van de procedure. De potentiële aanbieder verleent steeds kosteloos zijn medewerking aan deze 
verificatie.

Omschrijving Standaardformulier/ 
vereist document

Bij verzoek tot 
deelneming/  
inschrijving

Op  
verzoek

Wie?  
Potentiële jeugdhulp- 
aanbieder, Combinant, 
Onderaan- 
nemer, Derde partij

U1:
Inschrijving in het nationale 
beroeps-/handelsregister

Inschrijving in het 
nationale beroeps-/
handelsregister 

x Potentiële aanbieder, 
Combinant

U2: 
Gedragsverklaring aanbeste-
den

Format Justis x x Potentiële aanbieder, 
Combinant, Onder-
aannemer

U3: 
Verklaring van de Belasting-
dienst

Format Belasting-
dienst

x x Potentiële aanbieder, 
Combinant
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4	 Selectiefase/gunningscriterium kwaliteit

Deze inkoopleidraad ziet op de aanbestedingsprocedure in de selectiefase waarin de opdracht voorlopig wordt 
gegund aan een geselecteerde aanbieder. De regio Alkmaar gaat met deze geselecteerde beoogde aanbieder 
een onderhandeling aan waarin enkele details van opdracht zullen worden besproken en vastgelegd in de 
overeenkomst. Die dialoogfase zal in een apart document (de dialoogkader- en onderhandelingsleidraad) 
worden beschreven en de onderwerpen zullen onder meer zijn: 

1.	 De invulling van de gestelde doelen/de inhoud van het aanbod  
en de overeen te komen randvoorwaarden; 

2.	 Ontwikkelagenda;

3.	 Monitoring en sturing;

4.	 Preventie.

Deze onderwerpen zijn voorlopig en worden voorbereid door een dialoog-team.  Op 14 juli 2023 publiceren 
we het definitieve dialoog- en onderhandelingskader.

Om tot een selectie van een aanbieder voor de dialoog te komen, beoordeelt regio Alkmaar de door  aanbieders 
bij inschrijving in te dienen documenten, waaronder een visiedocument. De beoordeling vindt plaats op basis 
van hierna beschreven selectiecriteria in de hierna beschreven procedure.

Na selectie krijgen afgewezen aanbieders twintig kalenderdagen de tijd om bezwaar te maken tegen hun 
afwijzing. Na het verstrijken van deze bezwaartermijn nodigt de regio Alkmaar de geselecteerde (beoogde) 
aanbieder uit voor de dialooggesprekken die zij voert op basis van een onderhandelingsleidraad. Alleen de 
geselecteerde beoogde aanbieder ontvangt deze onderhandelingsleidraad. 

Uitgangspunt van de onderhandeling is dat partijen gezamenlijk tot bindende afspraken komen ten aanzien 
van de te bespreken onderwerpen (zie de overeenkomst), waarna zij deze in de overeenkomst vastleggen. 
De regio Alkmaar onderhandelt dus op basis van de onderhandelingsleidraad in dialoog met de beoogde 
aanbieder. Daaruit volgt wilsovereenstemming tussen partijen, en daarmee een overeenkomst en voorlopige 
gunning of geen wilsovereenstemming tussen partijen en dus geen overeenkomst en dus volgt afwijzing. 

De regio Alkmaar hanteert voor voorlopige gunning het gunningscriterium economisch meest voordelige 
inschrijving (EMVI) op basis van de beste prijs kwaliteitverhouding (BPKV) waarbij de prijs is vastgesteld 
in de tarievenlijst en voor 0% meeweegt. Het gunningscriterium kwaliteit vult de regio Alkmaar in aan 
de hand van een tweetal plannen van aanpak en een kansendossier dat de aanbieders bij inschrijving 
indienen. Dit Visiedocument weegt voor 100 % mee.
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5	 Procedure voor aanmelding en beoordeling

5.1	 Procedure

De regio Alkmaar koopt in het kader van de aansluiting Passend Onderwijs en Jeugdhulp het Jeugd- Schoolteam 
in op de markt. De regio organiseert daarvoor deze aanbestedingsprocedure, een procedure voor sociale en 
andere specifieke diensten (artikel 2.38 Aanbestedingswet 2012). 

Met het doorlopen van de aanbestedingsprocedure sluit de regio een raamovereenkomst met de potentiële 
aanbieder die voldoet aan de procedurevoorschriften, niet voldoet aan de uitsluitingsgronden en die het 
beste scoort op de gunningscriteria en met wie tot overeenstemming wordt gekomen in de onderhandeling.

5.2	 Procedurevoorschriften

Elke potentiële aanbieder kan tot 30 juni 2023 een inschrijving indienen voor deelname aan de 
aanbestedingsprocedure. Na deze datum neemt de regio verzoeken tot deelname en/of inschrijvingen niet 
meer in behandeling.

Om in te schrijven op de aanbestedingsprocedure moet de potentiële aanbieder de navolgende 
procedurevoorschriften in acht nemen. Doet de potentiële aanbieder dit niet, dan legt de Regio Alkmaar de 
inschrijving terzijde. De procedurevoorschriften:

1.	 De inschrijving is op de juiste wijze ingediend. Dat wil zeggen via het voorgeschreven elektronisch aan-
bestedingsplatform en niet op een andere wijze (mail, post, fax, et cetera). NB. De potentiële aanbieder 
is zelf verantwoordelijk voor het (tijdig) activeren van een account op het elektronisch aanbestedings-
platform.

2.	 De inschrijving is volledig ingediend. Dat wil zeggen dat alle in dit inkoopdocument voorgeschreven 
documenten en bewijsstukken zijn ingediend. 

3.	 De inschrijving is tijdig ingediend. Dat wil zeggen dat de inschrijving op de juiste wijze en volledig is 
ingediend. Tijdig houdt tussen de publicatiedatum van de aanbestedingsprocedure en uiterlijk 30 juni 
om 12.00 uur. 
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5.3	 Beoordeling van inschrijvingen of verzoeken tot deelneming en inschrijvingen

De Regio Alkmaar beoordeelt de tijdig en op de juiste wijze ingediende, volledige inschrijvingen op de 
navolgende manier.

5.3.1	 Stap 1: Controle op uitsluitingsgronden

De Regio Alkmaar controleert of géén van de uitsluitingsgronden beschreven in paragraaf 3.2 van toepassing 
zijn op de potentiële aanbieder. Als uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn, volgt stap 2 in de beoordeling. 
Als één of meer uitsluitingsgronden van toepassing zijn, of als de geleverde bewijsstukken niet aantonen dat 
de uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn, dan legt de Regio Alkmaar de inschrijving terzijde.

5.3.2	 Stap 2: Controle op geschiktheidseisen

De Regio Alkmaar controleert of de potentiële aanbieder voldoet aan de geschiktheidseisen beschreven 
in paragraaf 3.4. Als de potentiële aanbieder voldoet aan deze geschiktheidseisen, dan volgt stap 3 in de 
beoordeling.

Als de potentiële aanbieder niet voldoet aan één of meer van de genoemde geschiktheidseisen, of als de 
geleverde bewijsstukken niet aantonen dat de potentiële aanbieder voldoet, dan legt de Regio Alkmaar de 
inschrijving terzijde. 

5.3.3	 Stap 3: Beoordeling gunningscriteria

De dialoog en onderhandeling heeft betrekking op de volgende onderwerpen, binnen de kaders van de in dit 
aanbestedingsdocument geschetste eisen en voorwaarden: 

	 a)	 De invulling van de gestelde doelen/de inhoud van het aanbod  
		  en de overeen te komen rand	voorwaarden; 

	 b)	 Ontwikkelagenda

	 c)	 Monitoring en sturing.

	 d)	 Preventie 

Deze onderwerpen zijn voorlopig en worden voorbereid door een dialoog-team. Op 14 juli 2023 start 
publiceren we het definitieve dialoog- en onderhandelingskader. Een voorlopige gunningsbeslissing is pas 
definitief na het verstrijken van de bezwaartermijn van twintig kalenderdagen en het succesvol afronden van 
de onderhandelingsgesprekken. Na het verstrijken van de bezwaartermijn en het afronden van de dialoogfase  
tekenen partijen de overeenkomst.
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5.4	 Visiedocument

In de inkoop en verwervingsstrategie hebben wij als regio Alkmaar een beeld gegeven welke profielen wij 
willen inzetten ten behoeve van het Jeugd en Schoolteam VO. De regio Alkmaar wil inzicht hebben in uw visie 
op de ontwikkeling van het Jeugd en Schoolteam VO om een zo goed mogelijke match te maken tussen de 
regio Alkmaar en de toekomstige aanbieder. 

Het doel is om een aanbieder te selecteren die een zo groot mogelijke bijdrage kan leveren aan de ontwikkeling 
van het Jeugd en Schoolteam VO en het realiseren van een sterke sociale basis op school door verbindingen 
en samenhang met de aanwezige ondersteuningsstructuur op de scholen en het ontwikkelperspectief van de 
uiteenlopende leerlingpopulatie. 

De beoogde aanbieder levert bij zijn inschrijving een aantal documenten op. Tezamen worden deze documenten 
het Visiedocument genoemd. Het Visiedocument bestaat uit de volgende onderdelen:

1.	 Beschrijving referentie en ondertekende tevredenheidsverklaring (bijlage 3);

2.	 Plan van Aanpak ten aanzien van de ontwikkeling van de profielen;

3.	 Plan van Aanpak ten aanzien van de samenwerking op het gebied van Jeugdhulp en Passend Onderwijs 
in relatie tot de gestelde inkoopdoelen;

4.	 Kansendossier. 

De onderdelen worden in het navolgende uitgewerkt. Het Visiedocument dient de volgende onderdelen te 
beschrijven, die de beoordelingscommissie ook op de hierna beschreven wijze beoordeelt:
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Criterium Onderdeel Op te nemen informatie Weging

1. De (beoogde) aanbieder heeft aan-
toonbaar ervaring met het snijvlak van 
Jeugdhulp en Passend Onderwijs. Hij kan 
dat aantonen door een overzicht van de 
onderteuning van minimaal 30 jeugdigen 
per jaar, uitgevoerd in de afgelopen twee 
jaar.

De beoogde aanbieder levert een 
beschrijving aan van zijn referentie 
-ziende op de gevraagde ervaring in 
de afgelopen twee jaar en de daarmee 
gemoeid gaande aantallen. 

De aanbieder met de referentie die 
naar het oordeel van de beoordelaars 
het meest passend is gezien de aard, 
omvang en de meeste tevredenheid, 
krijg(t)(en) de hoogste score.

5%

2. De (beoogde) aanbieder laat in zijn visie 
duidelijk zijn op welke wijze hij de ontwik-
keling en de inzet van de drie profielen 
ziet en het profiel van de preventief am-
bulant medewerker VO in het bijzonder.

Een Plan van Aanpak t.a.v. de ont-
wikkeling van de profielen (maximaal 
3A4 enkelzijdig beschreven, Times 
New Roman 12 pt, regelafstand 1). De 
beschrijvingen moet in ieder geval de 
visie in gaan op de ontwikkeling van 
de drie profielen en het profiel van de 
preventief ambulant medewerker VO 
in het bijzonder.

35%

3. De (beoogde) aanbieder dient bij de start 
van de overeenkomst (en gedurende de 
looptijd ervan) zichzelf zo te organiseren 
dat deze kan garanderen effectief samen 
te werken met de stakeholders rondom 
de aansluiting Jeugdhulp en Passend On-
derwijs binnen het Voortgezet Onderwijs. 
Hij legt hierbij nadrukkelijk de relatie met 
het behalen van de inkoopdoelen.

Een Plan van Aanpak t.a.v. samenwer-
ken in relatie met het behalen van de 
inkoopdoelen (maximaal 3A4 enkel-
zijdig beschreven, Times New Roman 
12 pt, regelafstand 1). De aanbieder 
beschrijft zijn visie op de samenwer-
king met andere partijen die binnen 
de aansluiting van de Jeugdhulp en 
Passend Onderwijs actief zijn. Er wordt 
hierbij nadrukkelijk de relatie met het 
behalen van de inkoopdoelen gelegd.

35%

4. Kansendossier: De (beoogde) aanbieder 
gaat in deze visie op welke wijze u denkt 
te onderscheiden ten opzichte van andere 
mogelijke aanbieders. U dient hier in te 
gaan op de 7-tal SCAMPER vragen

Een Kansendossier (maximaal 2A4 
enkelzijdig beschreven, Times New Ro-
man 12 pt, regelafstand 1). De aanbie-
der beschrijft op welke wijze er onder-
scheid bestaat ten opzichte van andere 
mogelijke aanbieders: 

• Substitute: Op welke wijze kun je een 
preventieve werkwijze meer en meer 
‘’vervangend’’ laten zijn voor een meer 
intensievere werkwijze?

25%
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Criterium Onderdeel Op te nemen informatie Weging

• Combine: We zien graag een inno-
vatieve aanpak waarbij preventieve 
jeugdhulp gecombineerd wordt met 
het ondersteuningsaanbod vanuit Pas-
send Onderwijs en geïntegreerd wordt. 

• Adapt: Op welke wijze dienen de 
functies die we kennen vanuit de 
Onderwijs-ondersteuningsstructuur te 
veranderen naar taak en inhoud om 
een integratie van passend onderwijs 
en jeugdhulp te vergroten? 

• Modify: Hoe zou je het Jeugd- en 
Schoolteam gaan uitvoeren als geld en 
het aantal fte’s geen rol zouden spelen.

• Put to another purpose: Welke ande-
re alternatieven behalve een Jeugd-en 
Schoolteam kunnen helpen aan een 
versterking van de sociale basis op het 
Voortgezet Onderwijs? 

• Eliminate: terug naar de basisfunc-
tie: Hoe vang je zoveel mogelijk on-
dersteuningsvragen af van leerlingen, 
docenten en ouders met alleen het 
ondersteuningsaanbod vanuit Passend 
Onderwijs?

• Reverse: Is de kunst van het omdraai-
en. Wat zou een Jeugd- en Schoolteam 
moeten doen om zo min mogelijk 
ondersteuning te bieden aan ouders, 
docenten en leerlingen.

De weging ziet er schematisch uit als volgt:

Perceel A en B

Selectiecriterium Weging Factor

1. Beschrijving referentie 5 % 0.5

2. Ontwikkeling profielen 35 % 3,5

3. Plan van Aanpak samenwerking 35 % 3,5

4. Kansendossier 25 % 2.5

Totaal 100 % 10
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De leden van de beoordelingscommissie beoordelen de selectiecriteria eerst individueel. Daarna bespreken 
zij de individuele uitkomsten met elkaar en stellen zij gezamenlijk in consensus een definitief oordeel en 
score vast (de consensus score). De beoordelingscommissie maakt bij de beoordeling gebruik van de volgende 
scoretabel:

De consensus score per onderdeel/selectiecriterium wordt vermenigvuldigd met de factor die aan dat 
selectiecriterium is toegekend. De op die wijze verkregen scores per selectiecriterium worden vervolgens bij 
elkaar opgeteld om per perceel tot een eindcijfer te komen. De minimale consensus score per selectiecriterium 
is een 6. Scoort het verzoek tot deelname op één of meer selectiecriteria lager dan een 6, dan leggen de 17 
regio Alkmaar de inschrijving terzijde. 

De beoordelingscommissie beoordeelt de documenten aangeleverd bij het verzoek tot deelname op de 
volgende aspecten:

	● Volledig: geeft de aanbieder naar het oordeel van de beoordelingscommissie invulling aan alle aspecten 
zoals aangegeven bij het onderdeel?

	● Adequaat: geeft de aanbieder gezien de regionale  visie naar het oordeel van de beoordelingscommissie 
op een juiste manier invulling aan het onderdeel?

	● Effectief: in hoeverre draagt naar het oordeel van de beoordelingscommissie de beantwoording van de 
aanbieder bij aan het behalen van de beleidsdoelstellingen genoemd in de regionale visie?

	● Duurzaam (toekomstbestendig): In hoeverre is naar het oordeel van de beoordelingscommissie de ge-
kozen aanpak van de aanbieder in zijn visiedocument duurzaam en toekomstbestendig? 

Scoretabel

10 Uitmuntend De wijze van invulling is uitmuntend, zeer degelijk, inhoudelijk zeer relevant 
en biedt maximale meerwaarde. De invulling overtreft de verwachtingen 
van de regio Alkmaar met betrekking tot dit onderdeel.

8 Goed De wijze van invulling is goed, degelijk, inhoudelijk behoorlijk relevant en 
biedt meerwaarde voor de regio Alkmaar.

6 Voldoende De wijze van invulling is voldoende degelijk en inhoudelijk (enigszins) rele-
vant, maar biedt geen of weinig meerwaarde.

4 Onvoldoende De wijze van invulling is onvoldoende: één of enkele significante onderde-
len ontbreken. De invulling voldoet onvoldoende aan het in de inkooplei-
draad gestelde met betrekking tot dit onderdeel.

2 Zeer slecht De wijze van invulling is (zeer) slecht: meerdere significante onderdelen 
ontbreken. De invulling voldoet niet of nauwelijks aan het in de inkooplei-
draad gestelde met betrekking tot dit onderdeel.

0 Geen antwoord De inschrijver heeft de vraag niet (inhoudelijk) beantwoord of de beant-
woording van de inschrijver gaat op geen enkele wijze in op de vraag. De 
invulling voldoet totaal niet aan het in de inkoopleidraad gestelde met be-
trekking tot dit onderdeel. 
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	● 	Specifiek: In hoeverre is naar het oordeel van de beoordelingscommissie het plan van aanpak of de uit-
werking voldoende specifiek (als in concreet) uitgeschreven?

Na beoordeling en rangschikking van de aanbieders, nodigt de regio Alkmaar de hoogst scorende aanbieder 
uit voor de dialoog. 

5.4.1	 Beoordelingscommissie

De beoordelingscommissie bestaat uit: een vertegenwoordiging van gemeenten beleid, contractmanagement 
en toegang en uit een vertegenwoordiging van onderwijs (teamleider, ondersteuningscoördinator en beleid). 
Het is zowel vanuit gemeenten als onderwijs van belang dat de beoordelaars zo min mogelijk relatie hebben 
met de inkoop.

De Regio Alkmaar kan indien nodig andere (externe) deskundigen toevoegen aan de commissie. Alle leden van 
de beoordelingscommissie hebben specifieke deskundigheid op het gebied van de Jeugdwet en aanpalende 
wet- en regelgeving die nodig is om de inschrijving te beoordelen. 
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5.4.2	 Planning

Fase Wanneer Doel Indienen door aanbieder

Selectiefase bestaande uit: Geschikte aanbieder   
selecteren t.b.v.  
de dialoogfase

Uw aanmelding met daarin:

	● Een ingevuld en rechtsgeldig 
ondertekend Uniform Euro-
pees Aanbestedingsdocument  
(hierna: ‘UEA’) (bijlage 1)

	● Een ingevulde verklaring  
opgedane ervaring (bijlage 2)

	● Uw antwoord op de selectie- 
criteria

1. Publicatie Tendernet 26 mei 2023

2. Uiterste moment van 
indienen van vragen

13 juni 2023

3. Nota van Inlichtingen 16 juni 2023

4. Uiterste moment 
van indienen van 
inschrijvingen

30 juni 2023

5. Dialoog- en 
onderhandelingsfase

18-22 sept. 
2023

6. Voorlopige gunning 29 sept. 2023

7. Einde bezwaartermijn 13 okt. 2023

8. Definitieve gunning 24 okt. 2023

9. Ingangsdatum 
overeenkomst

01 jan. 2024

Dialoog en 
onderhandeling

18-22 sept. 
2023

Overeenstemming 
met de aanbieder 
over de set van in-
houdelijke, financi-
ële en contractuele 
afspraken die voor 
zowel de korte als 
de lange termijn 
wendbaar en houd-
baar zijn.

De geselecteerde aanbieder kan 
doorlopend voorbereidende 
documenten delen met de 
regio Alkmaar, passend bij de 
verschillende dialoogthema’s.
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5.5	 Aanmelden als hoofdaannemer, combinatie of groepsonderneming

5.5.1	 Hoofdaannemer

Een hoofdaannemer kan met onderaannemers een verzoek tot deelneming indienen. 

Als een potentiële aanbieder zich aanmeldt als hoofdaannemer dient deze de onderaannemers bekend te 
maken op het Uniform Europees Inkoopdocument (UEA). Daarnaast tekent de potentiële aanbieder met zijn 
verzoek tot deelneming voor hoofdelijke aansprakelijkheid voor het uitvoeren van opdrachten bij gunning. 
Ook de onderaannemers tekenen met het indienen van het verzoek tot deelneming voor hoofdelijke 
aansprakelijkheid voor de door de onderaannemers uit te voeren werkzaamheden.

De hoofdaannemer kan op het UEA aangeven of hij gebruik maakt van één of meer van de opgevoerde 
onderaannemers om te voldoen aan één of meer aanbestedingsvoorwaarden. Het toevoegen van 
onderaannemers ná het indienen van het verzoek tot deelneming is alleen mogelijk met schriftelijke 
goedkeuring van de Regio Alkmaar en als wet- en regelgeving zich daartegen niet verzetten.

Wanneer een hoofdaannemer zich aanmeldt met onderaannemers, dient de hoofdaannemer alle gevraagde 
documenten en bewijsstukken aan te kunnen leveren. 

De onderaannemers leggen in ieder geval een zogenaamde gedragsverklaring aanbesteden over. Onder-
aannemers die geen gedragsverklaring aanbesteden overleggen of een gedragsverklaring aanbesteden 
overleggen waaruit blijkt dat geen sprake is (geweest) van deelneming aan een criminele organisatie, corruptie, 
fraude, terroristische misdrijven of strafbare feiten in verband met terroristische activiteiten, witwassen van 
geld of financiering van terrorisme en/of kinderarbeid en andere vormen van mensenhandel, laat de Regio 
Alkmaar niet toe.

5.5.2	 Combinatie

De situatie kan zich voordoen dat een potentiële aanbieder niet zelfstandig opdrachten kan of wil uitvoeren. De 
Regio Alkmaar beoordeelt een combinatie van twee of meer potentiële aanbieders die zich aanmelden als één 
potentiële aanbieder. De combinatie dient daarom een zogenaamde penvoerder te hebben die door de andere 
leden van de combinatie onherroepelijk en onvoorwaardelijk is gemachtigd hen te vertegenwoordigen. De 
combinatie moet na toelating en het sluiten van een overeenkomst hoofdelijke aansprakelijkheid garanderen, 
bijvoorbeeld door de oprichting van een Vennootschap onder Firma.

Het vormen van een combinatie ná het indienen van een verzoek tot deelneming is alleen mogelijk met 
schriftelijke goedkeuring van de Regio Alkmaar en als wet- en regelgeving zich daartegen niet verzetten.

Wanneer potentiële aanbieders zich als combinatie aanmelden, dienen alle leden van de combinatie 
afzonderlijk de gevraagde documenten te overleggen genoemd in paragraaf 3.2 (uitsluitingsgronden). De 
overige documenten mogen zij gezamenlijk overleggen.
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5.5.3	 Groepsonderneming

Potentiële aanbieders die als rechtspersoon onderdeel uitmaken van een groep, kunnen alleen een verzoek 
tot deelneming indienen onder overlegging van een zogenaamde 403-verklaring. Uit deze verklaring moet 
blijken dat de moedervennootschap eventuele schulden van de groepsonderneming die zich aanmeldt afdekt 
gedurende de looptijd van de overeenkomst. Dat wil zeggen dat de moedervennootschap dus ook hoofdelijk 
aansprakelijk is bij de uitvoering van de overeenkomst.

5.6	 Vragen over de procedure en de documenten

Potentiële aanbieders kunnen steeds vragen stellen over de aanbestedingsprocedure en dit inkoopdocument. 
Potentiële aanbieders mogen ook voorstellen doen ten aanzien van dit inkoopdocument en bijlagen. 

Potentiële aanbieders dienen voor het stellen van hun vragen en het doen van voorstellen gebruik te maken 
van het aangegeven aanbestedingsplatform. Vragen die niet zijn gesteld via het aanbestedingsplatform, 
neemt de Regio Alkmaar niet in behandeling. 

5.7	 Klachten en rechtsgang

5.7.1	 Klachten

Klachten over deze aanbestedingsprocedure kunnen potentiële aanbieders digitaal indienen via de website van 
de Regio Alkmaar. De Regio Alkmaar neemt een volledige en op juiste wijze ingediende klacht in behandeling 
en bericht binnen zes weken na dagtekening van de klacht of het de klacht niet-ontvankelijk, gegrond of niet 
gegrond acht.

5.7.2	 Rechtsgang

De mededeling van de Regio Alkmaar van een beslissing tot selectie of gunning houdt geen aanvaarding in, als 
bedoeld in artikel 6:217, eerste lid, van het Burgerlijk Wetboek, van een onherroepelijk aanbod van de potentiële 
aanbieder. De Regio Alkmaar verzendt de mededeling in ieder geval via het gekozen aanbestedingsplatform. 
Zolang echter niet een schriftelijke en door de Regio Alkmaar en de potentiële aanbieder ondertekende 
overeenkomst tot stand is gekomen, is geen sprake van enige gebondenheid van de Regio Alkmaar.

Potentiële aanbieders die het niet eens zijn met een aan hun gerichte beslissing tot afwijzing dienen binnen 
twintig (20) kalenderdagen een kortgedingprocedure te starten door middel van het betekenen door een 
deurwaarder van een dagvaarding. De termijn van twintig (20) kalenderdagen betreft een vervaltermijn. De 
bevoegde rechter is de rechtbank

Het starten van een kortgedingprocedure door een potentiële aanbieder schort de beslissing tot selectie en/
of gunning aan andere potentiële aanbieders op tot de uitspraak in kort geding.




	1	Aanbestedende dienst
	1.1	Aanbestedende dienst
	1.2	Contactpersonen en -gegevens

	2. Beschrijving opdracht 
	2.1. Uitgangspunten, doelstellingen en voorzieningen
	2.2	Monitoring, sturing, toezicht en leren
	2.3	Bekostiging
	2.4	Overeenkomst en algemene voorwaarden

	3. Aanbestedingsvoorwaarden
	3.1	Inleiding
	3.2	Algemeen
	3.3	Uitsluitingsgronden

	4	Selectiefase/gunningscriterium kwaliteit
	5	Procedure voor aanmelding en beoordeling
	5.1	Procedure
	5.2	Procedurevoorschriften
	5.3	Beoordeling van inschrijvingen of verzoeken tot deelneming en inschrijvingen
	5.4	Visiedocument
	5.5	Aanmelden als hoofdaannemer, combinatie of groepsonderneming
	5.6	Vragen over de procedure en de documenten
	5.7	Klachten en rechtsgang


