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Speerpunten Duurzaamheid Rijkswaterstaat

“Parijs waarmaken”
• 2030: Energieneutraal en 
klimaatneutraal

• 2030: Stikstof en fijnstof 
verminderen

“Economie zonder afval” 
• 2030: RWS werkt circulair
• 2030: -50% primaire 

grondstoffen
• 2050: Geen afval  

“Nederland mooier 
maken”
• Denken vanuit de 

gebiedsopgave
• Meervoudig gebruikt
• Samen met anderen 
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Toekomstige ontwikkelingen Duurzaamheid

• CO2 prestatieladder

• Voertuig emissienormen

• MKI
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CO2 prestatieladder

Opdrachtnemers die een aanbieding doen waaruit blijkt dat ze aantoonbaar hun best doen om minder 
CO2 uit te stoten door zuinig met energie om te gaan, krijgen van Rijkswaterstaat een voordeel bij de 
gunning.

Rijkswaterstaat gebruikt daarvoor de CO2-prestatieladder als instrument om te komen tot concrete en 
meetbare afspraken in contracten.

Hoe werkt het?

Een inschrijving met een energiezuinige uitvoering gaat als volgt. De aanbieder geeft in de aanbieding aan 
dat hij de opdracht zal uitvoeren op een van de 5 tredes (ambitieniveaus) van de CO2-prestatieladder. Hoe 
hoger de trede, des te hoger de inspanning moet zijn om minder CO2 uit te stoten.

Ambitieniveau en fictieve korting

Een toezegging van een hogere trede, resulteert in een hogere fictieve aftrek van de inschrijfprijs.

Meer informatie zie: Website Rijkswaterstaat

https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/zakendoen-met-rijkswaterstaat/inkoopbeleid/duurzaam-inkopen/co2-prestatieladder
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CO2 prestatieladder

Contractuele teksten: 

“In onderstaande tabellen staat het standaard BPKV-criterium CO2-Prestatieladder. De begrippen die 
gehanteerd worden in dit BPKV-criterium, worden uitgelegd in Handboek CO2-Prestatieladder 3.1. Voor de 
toepassing van het BPKV-criterium is het Handboek maatgevend met betrekking tot de uitleg van de in 
onderstaande tabellen gehanteerde begrippen en normen.

Een bedrijf dat zich op een bepaald niveau wil laten certificeren, moet uiteraard aan alle eisen van het 
Handboek voldoen. Maar een bedrijf dat alleen voor een specifiek project wil aantonen dat het bij de 
uitvoering van het project aan een bepaald niveau heeft voldaan, heeft het Handboek alleen nodig voor de 
uitleg van de in onderstaande tabellen gehanteerde begrippen en normen. In de formuleringen van het 
standaard BPKV-criterium is daarmee al rekening gehouden, omdat deze formuleringen uitgaan van het 
project (met project wordt hier de opdracht bedoeld), en niet van het hele bedrijf.

De vijf volgende CO2-ambitieniveaus in het kader van de Economisch Meest Voordelige Inschrijving met de 
beste prijs-kwaliteitverhouding (BPKV) worden onderkend:”
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CO2-AMBITIENIVEAU 1

Aspect Subcriteria Aspect Subcriteria

1A Energie verbruik 1. Identificatie en analyse van te verwachten 

en werkelijke energiestromen van het project 

heeft plaats gevonden.

1B Energie-reductie 1. De opdrachtnemer onderzoekt aantoonbaar 

de mogelijkheden het energieverbruik te 

reduceren van het project.

2. Alle te verwachten en werkelijke 

energiestromen van het project zijn 

aantoonbaar in kaart gebracht.

2. De opdrachtnemer maakt een verslag van 

een onafhankelijke interne controle voor het 

project.

3. Deze lijst wordt gedurende de looptijd van 

het project regelmatig opgevolgd en actueel 

gehouden.

1C Communicatie 1. De opdrachtnemer Communiceert 

aantoonbaar intern op ad hoc basis over het 

energiereductie beleid van het project.

1D CO2-reductie 

initiatieven

1. De opdrachtnemer toont aan op de hoogte te 

zijn van sector en of keteninitiatieven op het 

gebied van CO₂-reductie die relevant zijn voor 

het project.

2. De opdrachtnemer Communiceert 

aantoonbaar extern op ad hoc basis over het 

energiereductie beleid van het project.

2. De opdrachtnemer kent de sector- en 

keteninitiatieven en hun relevantie voor het 

project en bespreekt deze in het 

managementoverleg.

Ambitieniveau 1
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CO2-AMBITIENIVEAU 2

Subcriterium Subcriteria Aspect Subcriteria

2A Energie verbruik 1. Alle te verwachten en werkelijke 

energiestromen van het project worden 

kwantitatief in kaart gebracht.

2B Energie-reductie 1. De opdrachtnemer formuleert een kwalitatief 

omschreven doelstelling om energie te 

reduceren en heeft maatregelen benoemd voor 

het project.

2. De lijst is volledig en wordt gedurende de 

looptijd van het project aantoonbaar regelmatig 

opgevolgd en actueel gehouden.

2. De opdrachtnemer formuleert een 

omschreven doelstelling voor gebruik van 

alternatieve brandstoffen en/of gebruik van 

groene stroom op het project.

3. De opdrachtnemer maakt een 

energiebeoordeling voor het project.

3. De energie- en reductiedoelstelling en de 

bijbehorende maatregelen worden 

gedocumenteerd, geïmplementeerd en 

gecommuniceerd aan alle werknemers van de 

opdrachtnemer voor zover betrokken bij project.

2C Communicatie 1. De opdrachtnemer communiceert structureel 

intern over het energiebeleid van het project. De 

communicatie omvat minimaal het energiebeleid 

en reductiedoelstellingen van het project.

2D CO₂-reductie 

initiatieven

1. De opdrachtnemer onderzoekt aantoonbaar 

de mogelijkheden om project specifieke 

maatregelen voortkomend uit relevante 

initiatieven te implementeren in het project.

2. De opdrachtnemer realiseert inzake CO₂-

reductie een effectieve stuurcyclus met 

toegewezen verantwoordelijkheden voor het 

project.

3. De opdrachtnemer identificeert de externe 

belanghebbenden voor het project.

Ambitieniveau 2
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CO2-AMBITIENIVEAU 3

Aspect Subcriteria Aspect Subcriteria

3A CO₂-uitstoot 1. De opdrachtnemer maakt een 

rapportage van

a. de te verwachten scope 1 & 2 CO₂-

emissies en CO₂-emissies van business 

travel van het gehele project en

b. de uitgewerkte actuele emissie-

inventaris voor de werkelijke scope 1 & 2 

CO₂-emissies en CO₂-emissies van 

business travel van het project, conform 

ISO 14064-1.

3B CO₂-reductie 1. De opdrachtnemer formuleert een 

kwantitatieve reductiedoelstelling voor 

scope 1 & 2 CO₂-emissies en CO₂-

emissies van business travel van het 

project, uitgedrukt in absolute getallen of 

percentages ten opzichte van een of 

meerdere relevante referentie(s) en 

binnen een bepaalde tijdstermijn en 

heeft een bijbehorend plan van aanpak 

opgesteld inclusief de te nemen 

maatregelen.

2. De emissie-inventaris uit

3.A.1b van het project wordt door een 

Certificerende Instelling geverifieerd met 

tenminste een beperkte mate van 

zekerheid.

2. De opdrachtnemer maakt in het 

project gebruik van een 

energiemanagement actieplan/systeem 

(conform NEN-ISO 50001 of 

gelijkwaardig).

3C Communicatie 1. De opdrachtnemer communiceert 

structureel intern én extern over de CO₂-

footprint (scope 1 & 2 en business 

travel), de kwantitatieve 

reductiedoelstelling(en) en de 

maatregelen in het project.

De communicatie omvat minimaal het 

energiebeleid en de 

reductiedoelstellingen van het project, 

een omschrijving van de gehanteerde 

referentie(s), mogelijkheden voor 

individuele bijdrage, informatie 

betreffende het huidig energiegebruik en 

trends binnen het project.

3D CO₂-reductie 

initiatieven

1. De opdrachtnemer toont aan dat er in 

het project specifieke maatregelen 

afgeleid van een (sector of keten) 

initiatief op het gebied van CO₂-reductie 

worden doorgevoerd.

2. De opdrachtnemer maakt een 

gedocumenteerd intern én extern 

communicatieplan met vastgelegde 

taken, verantwoordelijkheden en wijzen 

van communicatie.

Ambitieniveau 3
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CO2-AMBITIENIVEAU 4

Aspect Subcriteria Aspect Subcriteria

4A CO₂-uitstoot 1. De opdrachtnemer toont aan inzicht 

te hebben in de te verwachten meest 

materiële emissies uit scope 3 voor 

het project, en toont voor één van de 

meest materiële (ketens van) 

activiteiten van het project de CO₂-

uitstoot per eenheid aan.

4B CO₂-reductie 1. De opdrachtnemer formuleert, op 

basis van het inzicht in de te 

verwachten meest materiële emissies 

uit scope 3 van het project, daaraan 

gekoppeld, een CO₂-

reductiedoelstelling en heeft een 

bijbehorend plan van aanpak 

opgesteld inclusief de te nemen 

maatregelen. 

Doelstelling wordt uitgedrukt in een 

absoluut getal of percentage ten 

opzichte van een (of meerdere) 

relevante referentie(s) en binnen een 

vastgelegde termijn.

2. De opdrachtnemer maakt een 

kwaliteitsmanagement plan voor de 

inventaris van het project.

2. De opdrachtnemer rapporteert 

periodiek (intern én extern) de 

voortgang ten opzichte van de 

doelstellingen voor het project.

4C Communicatie 1. De opdrachtnemer toont aan dat zij 

een reguliere (tenminste 2x per jaar) 

dialoog onderhoudt met 

belanghebbenden binnen o.a. overheid 

en NGO ’s (minimaal 2) over haar 

CO₂-reductiedoelstelling en 

maatregelen in het project zal 

onderhouden.

4D CO₂-reductie 

initiatieven

1. De opdrachtnemer toont aan dat zij 

initiatiefnemer is van de toepassing in 

het project van vernieuwende 

maatregelen die CO₂-reductie beogen 

en tevens de sector faciliteren om 

CO2-reductie te bereiken, door het 

verbinden van de naam van de 

organisatie aan het initiatief in het 

project, door publicaties en door 

bevestiging van belanghebbenden.

2. De opdrachtnemer toont aan dat de 

door overheid en/of NGO 

geformuleerde punten van zorg over 

het project zijn geïdentificeerd en 

geadresseerd*.

Ambitieniveau 4
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Ambitieniveau 5

CO2-AMBITIENIVEAU 5

Aspect Subcriteria Aspect Subcriteria

5A CO₂-uitstoot 1. De opdrachtnemer toont aan 

actueel inzicht te hebben in de 

materiële scope 3 emissies van 

het project en de meest 

relevante partijen in de keten 

die daarbij betrokken zijn.

5B CO₂-

reductie

1. De opdrachtnemer heeft voor 

de materiele scope 3 emissies 

van het project, op basis van de 

analyses uit 5.A.2, een 

reductiestrategie en CO2-

reductiedoelstellingen 

geformuleerd. Er is een 

bijbehorend plan van aanpak 

opgesteld inclusief de te nemen 

autonome acties. Doelstellingen 

zijn uitgedrukt in absolute 

getallen of percentages ten 

opzichte van een (of meerdere) 

relevante referentie(s).

2.1. De opdrachtnemer beschikt 

voor het project over een 

onderbouwde en actuele analyse 

van mogelijke autonome acties 

die opdrachtnemer kan 

doorvoeren om de materiële 

scope 3 emissies (upstream en 

downstream) van het project te 

beïnvloeden.

2. De opdrachtnemer verstrekt 

aan de opdrachtgever minimaal 

twee keer per jaar zijn emissie-

inventaris scope 1, 2 & 3 

gerelateerde CO2-emissies 

(intern en extern) van het 

project, alsmede de voortgang 

in reductiedoelstellingen en 

genomen maatregelen.

2.2. De opdrachtnemer toont 

aan inzicht te hebben in 

mogelijke strategieën om deze 

scope 3 emissies van het project 

(zowel upstream als 

downstream) te reduceren.

3. De opdrachtnemer slaagt erin 

de reductiedoelstellingen te 

realiseren.

3. De opdrachtnemer dient te 

beschikken over actuele, 

specifieke emissiegegevens, 

afkomstig van directe (en 

potentiële) ketenpartners, die 

relevant zijn voor de uitvoering 

van de scope 3 strategie voor 

het project (zie 5.B.1).
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5C Communicatie 1. De opdrachtnemer communiceert 

structureel extern over de manier waarop 

het project functioneert als open proeftuin 

voor innovaties of vernieuwende 

maatregelen en over de wijze waarop hij 

andere organisaties in de sector of keten 

actief heeft betrokken.

5D CO₂-reductie 

initiatieven

1. De opdrachtnemer gebruikt het project 

als open proeftuin om innovaties of 

vernieuwende maatregelen door te voeren 

en betrekt daarbij actief andere organisaties 

in de sector of keten. De opdrachtnemer zal 

aan de opdrachtgever een beschrijving 

voorleggen van beoogde CO₂-emissie 

reductie als gevolg van de maatregel binnen 

het project.

2. De opdrachtnemer communiceert structureel 

(minimaal 2x per jaar) intern én extern over de 

CO₂ footprint (scope 1, 2 & 3) en kwantitatieve 

reductiedoelstellingen van het project. De 

communicatie omvat minimaal het energiebeleid 

en de reductiedoelstellingen van het project, een 

omschrijving van de gehanteerde referentie(s), 

mogelijkheden voor individuele bijdrage, 

informatie betreffende het huidig energiegebruik 

en trends binnen het project.

2. De innovaties of vernieuwende maatregelen 

worden professioneel becommentarieerd door een 

ter zake als bekwaam erkend en onafhankelijk 

kennisinstituut.

Ambitieniveau 5
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“De inschrijver(s) verklaart (verklaren) zich bereid de uitvoering van de opdracht op een duurzame wijze ter 
hand te nemen en daarbij adequaat invulling te geven aan een CO2-reductie op:

□ CO2-ambitieniveau 1 (fictieve vermindering inschrijvingssomplafondbedrag van 1 %)

□ CO2-ambitieniveau 2 (fictieve vermindering inschrijvingssomplafondbedrag van 2 %)

□ CO2-ambitieniveau 3 (fictieve vermindering inschrijvingssomplafondbedrag van 3 %)

□ CO2-ambitieniveau 4 (fictieve vermindering inschrijvingssomplafondbedrag van 4 %)

□ CO2-ambitieniveau 5 (fictieve vermindering inschrijvingssomplafondbedrag van 5 %)

□ geen van de bovenstaande CO2-ambitieniveau’s”
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“De inschrijver(s) verklaart (verklaren) de opdracht op het hierboven aangegeven CO2-
ambitieniveau te realiseren en dit aan te tonen door:

□ een CO2-Bewust certificaat te overleggen dat past bij het aangeboden CO2-
ambitieniveau. Indien de inschrijver bestaat uit een samenwerkingsverband van ondernemers, 
overlegt iedere ondernemer in dat samenwerkingsverband een CO2-Bewust certificaat dat ten 
minste past bij het aangeboden CO2-ambitieniveau, of

□ project specifiek bewijsstukken te leveren dat de opdracht wordt uitgevoerd met 
toepassing van de criteria zoals vermeld in de tabellen opgenomen in het document ‘Handreiking 
Aanbesteden Versie 3.1, Het BPKV-criterium CO2-Prestatieladder voor aanbestedende diensten’ 
(30-09-2021, Stichting Klimaatvriendelijk Aanbesteden & Ondernemen), welke criteria tevens 
zijn opgenomen in bijlage K “Ambitieniveau CO2 reductie”. De toetsing wordt, met inachtneming 
van de voorwaarden zoals opgenomen in de aanbestedingsleidraad, uitgevoerd door de 
volgende certificerende instelling:….”
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Voertuig emissienormen

Periode 1 Periode 2 Periode 3 Periode 4

2023-2024 2025-2027 2028-2029 2030 en verder

Licht (‘minimaterieel’) (<19 kW) geen eis geen eis 100% ZE 100% ZE

Zeer licht (19-37 kW) stage IIIa stage IIIa 100% ZE 100% ZE

Licht (37-56 kW) stage IIIb stage IIIb 100% ZE 100% ZE

Middelzwaar materieel (56-130 kW)
stage IIIb

Stage V of IV met roetfilter Stage V of IV met roetfilter
Stage V of IV met roetfilter

100% ZE (2035)

Zwaar materieel (130-560kW) stage IIIb Stage V of IV met roetfilter Stage V of IV met roetfilter
Stage V of IV met roetfilter

100% ZE (2035)

Zeer zwaar materieel (>560kW) Specialistisch 

materieel (levensduur >15 jaar) 
stage IIIb stage IIIb Katalysator en roetfilter 

Stage V of IV met roetfilter

100% ZE (2035)

Stationair stage IIIb Stage V of IV met roetfilter 100% ZE 100% ZE

N1 – Bestelbusjes

M1 – Personenvervoer
EURO 5 EURO 6 100% ZE 100% ZE

N2 – Lichte vrachtwagens EURO 5 EURO 6 EURO 6 100% ZE

N3 – Zware vrachtwagens

M2/M3 – Bussen
EURO 5 EURO 6 EURO 6 EURO 6

RWS neemt minimumcontracteisen op, o.a. voor de uitstoot van het materieel in verschillende 
vermogenscategorieën. Die eisen worden in de loop van de tijd steeds strenger:
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MKI

• MKI= Milieukostenindicator

• Kwantitatieve vergelijking

• 11 Milieueffecten

Meer informatie zie: website Rijkswaterstaat

Kosten aan
maatschappij

Directe
kosten

https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/zakendoen-met-rijkswaterstaat/inkoopbeleid/duurzaam-inkopen/dubocalc
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SROI

De afgelopen jaren is de aandacht voor Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI) sterk 
toegenomen, wat in 2019 heeft geresulteerd in een kabinetsbeleid over de inkoopstrategie. 

Deze inkoopstrategie, ook bekend onder de naam ‘Inkopen met impact, beschrijft dat duurzaam, 
sociaal en innovatief inkopen voortaan de standaard is bij het Rijk. De ambitie in deze strategie 
is om via inkoop oplossingen te bieden die goed zijn voor mensen, milieu en economie (people, 
planet, prosperity). 

De rijksoverheid wil het maatschappelijk effect maximaliseren, bewust en gericht, door dit in 
elke inkoopopdracht een prominente plek te geven.
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Visie social return van de Rijksoverheid 

“Iedereen heeft recht op betaald werk, ook mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Door 
maatwerk te bieden en anders naar de mogelijkheden te kijken, kunnen we veel. Daarom 
werken HR en Inkoop Rijk samen met leveranciers aan ‘Maatwerk voor Mensen’. Een social
return-aanpak (waarin we niet alleen moeten zorgen voor het financiële, maar ook voor het 
maatschappelijke rendement van de samenwerking) en de Banenafspraak (mensen uit het 
doelgroepenregister) worden in samenhang gezien met als doel mensen uit de doelgroep aan 
vast werk te helpen bij het Rijk of elders. Ieders inzet is hierbij belangrijk: samen kunnen we 
een groot en waardevol netwerk creëren. Een netwerk waarin we van elkaar leren door ieder 
onze expertise en persoonlijkheid in te brengen.” 

Het creëren van werk door middel van social return volgens bovenstaande visie wordt door het 
Rijk uitgevoerd  onder de noemer Maatwerk voor Mensen (zie 
https://www.maatwerkvoormensen.nl).

https://www.maatwerkvoormensen.nl/
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De Rijksoverheid stimuleert met Maatwerk voor Mensen om het gesprek met leveranciers aan te 
gaan en hier samen invulling aan te geven. De nieuwe werkwijze geeft voor zowel 
Opdrachtgever als Opdrachtnemer meer ruimte voor maatwerk en/of het bedienen van bredere 
sociale doelstellingen. Bij aanbestedingen die onder IenW en RWS vallen, wordt deze werkwijze 
gestimuleerd.  

Social Return bij RWS

Social return betekent dat RWS als overheidsorganisatie niet alleen moet zorgen voor het 
financiële rendement, maar ook het maatschappelijke rendement in de samenwerking met 
partners. Met het doel dat iedereen volwaardig mee kan doen in de samenleving. De Groeituin 
Social Return (hierna: de Groeituin) is een innovatief concept dat is ontwikkeld door RWS voor 
de invulling van social return op de MVI-thema’s: Banenafspraak, social return en inkopen bij 
sociale ondernemingen.
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In de Groeituin maken Opdrachtnemer en Opdrachtgever maximaal gebruik van hun kennis en 
expertise door met een andere bril te kijken naar de mogelijkheden om te investeren in de 
ontwikkeling van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het is een aanpak waarbij de 
doelstellingen van de Banenafspraak en social return samenkomen.

Na gunning van de (raam)Overeenkomst(en) dient Opdrachtnemer het social return beleid 
Maatwerk voor Mensen conform de werkwijze van de Groeituin toe te passen, waarbij het 
realiseren van sociale impact centraal staat. Zie: Social Return: Groeituin | Rijkswaterstaat

Na definitieve gunning vindt een dialoog plaats tussen de Groeituin en Opdrachtnemer, waarin 
de werkwijze en de mogelijkheden worden besproken. Opdrachtnemer dient na deze dialoog een 
plan van aanpak aan te leveren waarmee wordt voldaan aan het social return beleid van de 
Groeituin, welke na akkoord van de Groeituin dient te worden uitgevoerd. 

https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/zakendoen-met-rijkswaterstaat/inkoopbeleid/de-groeituin-social-return-waar-mensen-centraal-staan

