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1 Begrippenlijst  

Termen die in deze inschrijvingsleidraad met een hoofdletter beginnen en niet (anderszins) in deze inschrij-

vingsleidraad zijn omschreven, hebben de volgende betekenis: 

 

Aanbestedende Dienst  

De Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland treedt in deze aanbestedingsprocedure op als Aanbestedende 

dienst / Aanbesteder. 

 

Aanbestedingsstukken 

Alle stukken die door de Aanbestedende Dienst in de aanbestedingsprocedure zijn gebracht, waaronder te-

vens de aankondiging van de Opdracht en de Nota’s van Inlichtingen. 

 

Aanbestedingswet 

Aanbestedingswet 2012. De Aanbestedingswet kan worden geraadpleegd op wetten.overheid.nl. 

 

Beste PKV  

Bij de beste prijs-kwaliteitverhouding (Beste PKV) beoordeelt de opdrachtgever de Inschrijvingen niet alleen 

op prijs, maar ook op aangeboden kwaliteit. De markt wordt uitgedaagd om met meer waarde te komen dan 

minimaal geëist wordt. Dit in tegenstelling tot het gunnen op laagste prijs. Bij laagste prijs bieden Inschrijvers 

vrijwel altijd de gevraagde (minimum) kwaliteit aan. De Beste PKV werd voor 1 juli 2016 de Economisch Meest 

Voordelige Inschrijving (EMVI) genoemd. 

 

Digitaal Aanbestedingsplatform  

Het elektronische systeem voor aanbestedingen zoals bedoeld in hoofdstuk 3.3. Aanbestedingsplatform met 

behulp waarvan de Aanbestedende Dienst de aanbestedingsprocedure doorloopt is TenderNed. 

 

Formulier   

Formulier in de vorm van een verplicht voorgeschreven opmaak behorende bij deze Offerteaanvraag, in te 

vullen door een Inschrijver.  

 

Inkoopvoorwaarden 

De Algemene Rijksvoorwaarden voor het verstrekken van opdrachten tot het verrichten van diensten 2018 

(ARVODI-2018) (Bijlage C01). 

 

Inschrijver 

Een ondernemer die of een Samenwerkingsverband dat door de Aanbestedende Dienst is uitgenodigd om een 

Inschrijving in te dienen om in aanmerking te komen voor het uitvoeren van de Opdracht. 

 

Inschrijving 

De offerte die is ingediend door een Inschrijver in het kader van de onderhavige aanbestedingsprocedure. 

 

Jaar 

Aaneengesloten periode van twaalf (12) maanden.  
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Nadere Overeenkomsten (NOK) 

Overeenkomsten die een uitwerking vormen op uitvoerend niveau van de Overeenkomst. Partijen kunnen in 

deze Nadere Overeenkomsten nadere afspraken maken, zolang deze niet strijdig zijn met de strekking en de 

bepalingen van de Overeenkomst. 

 

Nota van Inlichtingen   

Het document/de documenten met door potentiële Inschrijvers gestelde en door de Aanbestedende Dienst 

geanonimiseerde vragen over de aanbestedingsprocedure en de Aanbestedingsstukken, inclusief de antwoor-

den van de Aanbestedende Dienst op deze vragen. 

 

Offerteaanvraag 

Het document “Inschrijvingsleidraad Aanbestedingsprocedure inclusief Beschrijvend document en Bijlagen en 

Formulieren waarin de Aanbestedende dienst een beschrijving van de Opdracht geeft en de voor die Opdracht 

geldende voorwaarden. 

 

Opdracht 

De opdracht zoals beschreven in de Aanbestedingsstukken. 

 

Opdrachtgever   

De VNOG, Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland.   

 

Opdrachtnemer   

De Inschrijver(s) aan wie de Opdracht gegund is (zijn) en met wie Opdrachtgever de Overeenkomst(en) heeft 

gesloten. 

 

Overeenkomst   

De overeenkomst, met inbegrip van eventuele bijlagen, die als resultaat van deze aanbestedingsprocedure 

met twee Opdrachtnemers zal worden gesloten voor de Opdracht. 

  

Prijs   

De exacte Prijs, die daadwerkelijk door de Opdrachtgever moet worden betaald voor de Opdracht of onder-

deel van de Opdracht zoals omschreven in de Offerteaanvraag en/ of Programma van Eisen. In de Prijs zijn alle 

relevante kosten en eventuele kortingen en/ of toeslagen inbegrepen, waaronder (maar niet uitsluitend): ad-

visering, verpakking, transport/verzekering, reis- en verblijfkosten (indien van toepassing), parkeren, montage, 

hulpmiddelen, administratieve kosten, overhead, winst, belastingen, (sociale) premies, service alsmede alle 

overige kosten die aan de uitvoering van de Overeenkomst zijn verbonden.  

 

Programma van Eisen 

Het programma van eisen waaraan het uitgevraagde product, de uitgevraagde dienst en/of het uitgevraagde 

werk moet voldoen. Het betreffen zogenaamde uitvoeringsvoorwaarden, tenzij uitdrukkelijk anderszins weer-

gegeven. 

  

Projectdoelstellingen  

De Projectdoelstellingen kaderen de vraag van Opdrachtgever en wat er in de Opdracht bereikt moet worden. 

Bij de beoordeling van de aanbieding wordt ook teruggevallen op de gerelateerde projectdoelstellingen. 
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Raamovereenkomst 

De raamovereenkomst met inbegrip van eventuele bijlagen, die als resultaat van deze aanbestedingsproce-

dure met twee Opdrachtnemers zal worden gesloten voor de Opdracht. 

 

Randvoorwaarden  

Randvoorwaarden zijn de eisen waaraan moet worden voldaan bij de Projectdoelstellingen.  

 

Richtlijn 

De Richtlijn 2014/24/EU van het Europees Parlement de Raad van 26 februari 2014 betreffende het plaatsen 

van overheidsopdrachten en tot intrekking van de Richtlijn 2004/18/EG. 

“Wet van 1 november 2012, houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen” (Aanbestedingswet 2012), 

Stbl. 2012, 542. En de “Wet van 22 juni 2016 tot wijziging van de Aanbestedingswet 2012 in verband met de 

implementatie van aanbestedingsrichtlijnen 2014/24/EU Stbl 2016, 241. 

De Aanbestedingswet kan worden gedownload op wetten.overheid.nl. 

 

Samenwerkingsverband 

Twee of meer ondernemers die gezamenlijk een Inschrijving indienen. 

 

TenderNed 

Het digitale online aanbestedingsplatform waarvan voor de gehele aanbestedingsprocedure gebruik wordt 

gemaakt. 

 

UEA  

Het Uniform Europees Aanbestedingsdocument zoals opgenomen als Bijlage A01 bij dit Beschrijvend Docu-

ment.  

 

Let op: de op de onderhavige aanbestedingsprocedure toepasselijke facultatieve uitsluitingsgronden vloeien 

voort uit deze bijlage. 

 

VNOG 

De Veilgheidsregio Noord- en Oost-Gelderland. 

 

Werkdagen   

Een kalenderdag, niet zijnde (i) een zaterdag of zondag, (ii) een algemeen erkende feestdag in Nederland of 

(iii) het equivalent van een algemeen erkende feestdag ingevolge artikel 3 lid 3 van de Algemene Termijnen-

wet.  

 

 

https://wetten.overheid.nl/
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2 De Aanbestedende Dienst 

2.1 De Aanbestedende Dienst 

2.1.1 De Veiligheidsregio 

De Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland heeft één missie: 

Samen werken aan veiligheid. 

Onze belangrijkste doelen zijn het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en crises, en 

herstel na een ontwrichte situatie. Dit doen wij samen met partners als politie, ambulancediensten, water-

schappen en defensie. 

Wij werken vanuit onze merken: VNOG, Brandweer en GHOR (geneeskundige hulpverlening in de regio). 

De VNOG is één van de 25 veiligheidsregio’s in Nederland. In de regio werken 22 gemeenten samen, van Win-

terswijk tot Harderwijk. In de afdeling Risico- en crisisbeheersing komen de lijnen samen die de VNOG met 

andere partners in de hulpverlening kent. Daarbij gaat het onder andere om Defensie, Rijkswaterstaat en wa-

terschappen. 

Een fijnmazig netwerk van 56 brandweerposten én betrokken (vrijwillige) medewerkers vormen de basis voor 

de uitruktaken van de brandweer in onze veiligheidsregio.  

De GHOR geeft op basis van afspraken met ambulancediensten, zorginstellingen, zorgaanbieders en de GGD 

invulling aan de geneeskundige hulpverlening bij rampen en ongevallen. 

 

 
Voor meer informatie over de VNOG wordt verwezen naar de website www.vnog.nl. 

  

http://www.vnog.nl/
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3 Aanbestedingsprocedure  

3.1 Europese aanbesteding volgens de procedure voor sociale en andere 
specifieke diensten 

Voor deze opdracht hanteert de Aanbestedende Dienst een Europese aanbesteding volgens de procedure 

voor sociale en andere specifieke diensten. Op deze aanbestedingsprocedure is de Aanbestedingswet van toe-

passing.  

De motivatie is beschreven in het Beschrijvend Document. 

3.2 Beoogde planning   

De volgende planning wordt beoogd: 

 

Activiteit Datum 

Publicatie Aankondiging opdracht (op 

www.tenderned.nl) 
3 februari 2023 

Termijn uiterste indiening van vragen voor Nota 

van Inlichtingen door Inschrijvers 
15 februari 2023 vóór 13:00 uur CET 

Verstrekken Nota van Inlichtingen 22 februari 2023 

Uiterste termijn indienen Inschrijving 16 maart 2023 vóór 13:00 uur CET 

Verzending gunningsbeslissing 30 maart 2023 

Uiterste datum voor het indienen van 

bewijsstukken door de voorgenomen begunstigde 
11 april 2023 

Optie: Verificatiefase 13 april 2023 

Einde vervaltermijn 20 april 2023 

Definitieve gunning 21 april 2023 

Ingangsdatum Overeenkomst 1 januari 2024 

 

De Inschrijvers kunnen geen rechten ontlenen aan deze planning. De Aanbestedende Dienst is gerechtigd de 

planning van de aanbestedingsprocedure te wijzigen. De Aanbestedende Dienst zal Inschrijvers tijdig via Ten-

derNed op de hoogte brengen van wijzigingen in de planning. 
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3.3 Tenderned 

De aanbesteding verloopt volledig via TenderNed. Dit houdt in dat de Aanbestedingsstukken door de Aanbe-

stedende Dienst worden geplaatst op TenderNed en alle informatie tussen de Aanbestedende Dienst en de 

Inschrijvers wordt uitgewisseld via TenderNed.  

 

Voor het gebruik van TenderNed verwijst de Aanbestedende Dienst naar de gebruikershandleiding voor on-

dernemers  en de gebruiksvoorwaarden  van TenderNed.  

Voor hulp en ondersteuning bij het gebruik van TenderNed kunt u contact opnemen met de Servicedesk van 

TenderNed:  

 > telefoon: 0800 836 33 76. 

 > e-mail: servicedesk@tenderned.nl.  

 

Let op: de Aanbestedende Dienst maakt Inschrijvers erop attent dat TenderNed gebruikmaakt van eHerken-

ning om als ondernemer te kunnen registreren en inloggen. De Inschrijver is verantwoordelijk voor een tijdige 

aanvraag van de juiste vorm van eHerkenning. De aanvraag van eHerkenning kan enkele werkdagen duren.  

3.4 Vragen (Nota van Inlichtingen) 

Vragen naar aanleiding van de Aanbestedingsstukken dienen uiterlijk op de datum en het tijdstip uit de plan-

ning (zie paragraaf 3.2 van dit document) via TenderNed bij de Aanbestedende Dienst te worden ingediend. 

De Inschrijvers zijn verplicht hiervoor de tool voor het stellen van vragen van TenderNed te gebruiken . Alle 

tijdig en op de juiste wijze ingediende vragen en wijzigingsvoorstellen worden tijdig door de Aanbestedende 

Dienst geanonimiseerd beantwoord. Zowel de geanonimiseerde vragen en wijzigingsvoorstellen als de ant-

woorden worden door middel van een Nota van Inlichtingen op TenderNed gepubliceerd. In geval van strijdig-

heid met het Beschrijvend Document of de Inschrijvingsleidraad heeft de Nota van Inlichtingen voorrang. Een 

eventueel later uitgevaardigde Nota van Inlichtingen heeft voorrang op de eerder uitgevaardigde Nota van 

Inlichtingen.  

 

De Aanbestedende Dienst heeft besloten om twee (2) inlichtingenrondes te organiseren. Voor de tweede in-

lichtingenronde geldt dat ondernemers alleen vragen mogen indienen naar aanleiding van de eerste Nota van 

Inlichtingen. Vragen of opmerkingen die niet over de eerste Nota van Inlichtingen gaan, worden niet beant-

woord, tenzij dat naar mening van de Aanbestedende Dienst tot disproportionele situaties zou leiden.  

 

In beginsel worden louter vragen/ wijzigingsvoorstellen in behandeling genomen die binnen de in de planning 

genoemde periode zijn ontvangen. Het komt voor rekening en risico van de Inschrijvers indien de Aanbeste-

dende Dienst vragen niet kan beantwoorden.  

 

De Aanbestedende Dienst wijst Inschrijvers op het bepaalde in artikel 2.53 lid 3 Aw. Daarin is een mogelijkheid 

opgenomen voor aanbestedende diensten om vragen vertrouwelijk te beantwoorden als het antwoord op die 

vraag schade toebrengt aan een gerechtvaardigd economisch belang van de vragensteller. De vragensteller 

moet bij een verzoek tot het vertrouwelijk behandelen van vragen of wijzigingsvoorstellen onderbouwen 

waarom openbare beantwoording tot schade aan diens gerechtvaardigde economische belangen zal leiden. 

De Aanbestedende Dienst kan besluiten een vraag of voorstel niet vertrouwelijk te behandelen. Dit maakt de 

Aanbestedende Dienst dan gemotiveerd aan de betreffende Inschrijver kenbaar. De vragensteller heeft alsdan 

de mogelijkheid om zijn vraag in te trekken of deze openbaar te laten beantwoorden. 
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3.5 Indienen Inschrijving 

De Inschrijving dient uiterlijk op de datum en het tijdstip uit de planning (paragraaf 3.2 van dit document) via 

TenderNed te zijn ingediend en te zijn geplaatst in de digitale kluis van TenderNed. De Aanbestedende Dienst 

legt niet juist, niet tijdig, niet volledig of niet (volledig) in de digitale kluis van TenderNed geplaatste Inschrij-

vingen terzijde. 

 

De Inschrijvingen worden na de datum en het tijdstip uit de planning door twee medewerkers van de Aanbe-

stedende Dienst digitaal door middel van de aanbestedingskluis van TenderNed geopend.  

 

De Aanbestedende Dienst adviseert Inschrijvers tijdig te starten met het uploaden van alle documenten en 

niet tot het laatste moment te wachten met het indienen van de Inschrijving via TenderNed. Inschrijvers wor-

den er uitdrukkelijk op gewezen dat het enkel uploaden van de Inschrijving in TenderNed niet voldoende is 

voor het indienen ervan. De Inschrijving is pas ingediend als ook de autorisatiecode die via sms wordt ontvan-

gen, is ingevoerd en geaccepteerd is door TenderNed. Om de Inschrijving tijdig in te dienen, moet die code 

vóór het einde van de inschrijvingstermijn zijn ingevoerd. Pas na het invoeren van de SMS-authenticatie zal de 

Inschrijving in de digitale kluis worden geplaatst en pas dan is de Inschrijving ingediend.  

3.6 Inhoud Inschrijving 

De Inschrijving bestaat uit alle documenten waarvan in de Aanbestedingsstukken is aangegeven dat deze bij 

Inschrijving moeten worden ingediend. De Aanbestedende Dienst wijst Inschrijvers in dit kader op hoofdstuk 

4 (Bijlagen) van het Beschrijvend document. De Aanbestedende Dienst legt onvolledige Inschrijvingen terzijde, 

tenzij sprake is van een herstelbare omissie en/of terzijdelegging in het individuele geval disproportioneel zou 

zijn. De Aanbestedende Dienst beoordeelt of terzijdelegging proportioneel is. Deze beoordeling betreft een 

eigen en exclusieve afweging van de Aanbestedende Dienst.  

 

Het is niet toegestaan wijzigingen en/of verwijderingen en/of toevoegingen in vaste teksten van de bijlagen 

aan te brengen. Het wijzigen en/of verwijderen van vaste teksten en/of toevoegen van tekst leidt tot uitsluiting 

van de aanbesteding, tenzij uitsluiting disproportioneel zou zijn. Deze beoordeling betreft een eigen en exclu-

sieve afweging van de Aanbestedende Dienst.  

3.7 Vergoeding kosten Inschrijving 

Kosten die door de Inschrijver gemaakt (moeten) worden voor het opstellen van de Inschrijving worden door 

de Aanbestedende Dienst niet vergoed. Ingeval van een voortijdige beëindiging van de Aanbestedingsproce-

dure, beslist de Aanbestedende Dienst in een concreet geval of en zo ja welk inschrijfbedrag aan de betrokken 

Inschrijvers wordt vergoed. 

3.8 Varianten 

Inschrijven met varianten is niet toegestaan en worden als ongeldig terzijde gelegd.  
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3.9 Voorwaarden 

Inschrijven onder voorwaarden is niet toegestaan. Inschrijvingen waaraan voorwaarden zijn verbonden of die 

onder voorbehoud zijn gedaan, worden terzijde gelegd.   

3.10 Rechtsgeldige ondertekening 

Ondertekening van de Inschrijving dient te gebeuren door een functionaris die rechtsgeldig bevoegd is om 

(zelfstandig) namens de Inschrijver op te treden en in voorkomend geval door de rechtsgeldig vertegenwoor-

diger van het Samenwerkingsverband.  

 

De Inschrijver moet in zijn Inschrijving aantonen dat de ondertekenaar(s) bevoegd is (zijn) de betreffende 

rechtspersoon / rechtspersonen te vertegenwoordigen, tenzij die bevoegdheid blijkt uit het register van de 

Kamer van Koophandel en een uittreksel van dat register bij de Inschrijving is gevoegd. De Aanbestedende 

Dienst kan voor het niet naleven van dit voor-schrift een herstelmogelijkheid bieden, maar is daartoe geens-

zins (binnen de kaders van het proportionaliteitsbeginsel) verplicht. 

 

Wanneer in het Handelsregister is opgenomen dat twee of meer personen gezamenlijk vertegenwoordigings-

bevoegd zijn, moeten de documenten ook door al deze personen worden ondertekend. 

3.11 Toepasselijk recht en geschillenbeslechting 

Op deze aanbestedingsprocedure en op de te sluiten overeenkomst is Nederlands recht van toepassing. Te-

vens is van toepassing alle (dan) vigerende wet- en regelgeving die betrekking heeft op deze opdracht. Wijzi-

gingen in wet- en regelgeving dan wel beslissingen van toezichthouders of gerechtelijke instellingen leiden ten 

tijde van de looptijd van de overeenkomst niet tot wijzigingen in de door Inschrijver geoffreerde prijzen c.q. 

tarieven.   

 

Door het indienen van een Inschrijving verklaart een Inschrijver zich onverkort en zonder enig voorbehoud 

akkoord met de toepassing van de in deze inschrijvingsleidraad (inclusief bijlagen) genoemde administratieve, 

juridische en andere voorwaarden. 

 

Geschillen tussen de bij deze aanbesteding betrokkenen, die ontstaan naar aanleiding van deze aanbesteding, 

dienen te worden voorgelegd aan de bevoegde rechter in het arrondissement van de Rechtbank Arnhem.  

3.12 Rechtsbescherming 

Indien een Inschrijver bezwaar heeft tegen de gunningsbeslissing van de Aanbestedende Dienst, dan dient 

deze Inschrijver een kortgeding aanhangig te maken door het binnen een termijn van 20 kalenderdagen bete-

kenen van een kortgedingdagvaarding  aan het adres van de Aanbestedende Dienst. De Inschrijver moet alle 

entiteiten die onderdeel zijn van de Aanbestedende Dienst daadwerkelijk dagvaarden, maar de Inschrijver 

dient één dagvaarding ten aanzien van elk der entiteiten te betekenen aan het adres van de Aanbestedende 

Dienst te Apeldoorn. Het kortgeding dient aanhangig te worden gemaakt bij de Rechtbank Arnhem. 
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De standstiltermijn van 20 dagen betreft een contractueel vervalbeding; de Inschrijver verwerkt zijn rechten 

als hij deze termijn ongebruikt laat verstrijken. De Aanbestedende Dienst past op deze termijn vrijwillig de 

Algemene termijnenwet toe, hetgeen inhoudt dat als de standstiltermijn bijvoorbeeld eindigt op een zondag 

de standstiltermijn automatisch wordt verlengd tot de daaropvolgende maandag. Deze regeling past de Aan-

bestedende Dienst ook toe in het geval de standstiltermijn eindigt op een zogenaamde “explootvrije dag”, 

zoals vaak de vrijdag na Hemelvaartsdag of Bevrijdingsdag. Eventuele verzoeken om een nadere toelichting 

op de gunningsbeslissing en een daarop eventueel door de Aanbestedende Dienst verstrekte toelichting laten 

deze vervaltermijn onverlet. 

 

 LET OP: Inschrijver dient de dagvaarding via TenderNed te versturen aan de contactpersoon zoals 

 vermeld in paragraaf 1.8 Beschrijvend Document. Niet naleving van dit voorschrift leidt tot het als

 nog terzijde leggen van de Inschrijving.  

 

 Het belang van dit voorschrift (en de daarop gestelde sanctie) is gelegen in het feit dat als gevolg 

 van administratieve processen het enige tijd kan duren voordat de dagvaarding intern bij de juiste 

 persoon terecht komt. Voorkomen moet worden dat de Opdracht gedurende deze administratieve 

 verwerking (ten onrechte) definitief wordt gegund, zulks met alle gevolgen van dien. 

 

De Aanbestedende Dienst kan de overige Inschrijvers op de hoogte stellen indien en voor zover er een kort 

geding aanhangig is gemaakt.  

 

Winnende Inschrijvers, althans Inschrijvers waaraan de Aanbestedende Dienst de Opdracht voorlopig heeft 

gegund, dienen zich in het kortgeding te voegen of tussen te komen, op straffe van verval van recht om - 

nadien - nog op te mogen komen tegen een eventueel gewijzigd gunningsvoornemen van de Aanbestedende 

Dienst. Andere Inschrijvers dienen binnen de voornoemde vervaltermijn van 20 dagen zelfstandig een kortge-

ding te entameren, zulks op straffe van verval van recht. Meeliften (bijvoorbeeld door middel van een inter-

ventie) op door andere Inschrijvers wel tijdig in kortgeding opgeworpen klachten is niet toegestaan. 

 

Indien niet binnen de genoemde vervaltermijn een kort geding aanhangig is gemaakt, kunnen de Inschrijvers 

geen bezwaar meer maken tegen de (uitkomst van de) aanbestedingsprocedure en hebben zij hun eventuele 

rechten ter zake daarvan verwerkt. De Aanbestedende Dienst is in dat geval dan ook vrij om eventueel gevolg 

te geven aan de gunningsbeslissing.  

 

De Inschrijvers hebben in genoemd geval evenzeer hun rechten verwerkt om in een (bodem)procedure een 

vordering tot schadevergoeding in te stellen.  

3.13 Taal 

Alle bij deze aanbesteding te voeren correspondentie en in te dienen stukken dienen in de Nederlandse taal 

te worden opgesteld, dan wel voorzien te worden van een vertaling in de Nederlandse taal. In het laatste geval 

is de vertaling in het Nederlands leidend. De Aanbestedende Dienst kan, op verzoek, voorafgaande dispensatie 

verlenen voor deze eis. De Aanbestedende Dienst zal deze dispensatie niet op onredelijke gronden onthouden. 
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Correspondentie en/of stukken opgesteld in een andere taal dan de Nederlandse taal of niet voorzien van een 

vertaling in de Nederlandse taal, worden geacht niet te zijn ontvangen door de Aanbestedende Dienst. Dit 

gevolg kan ertoe leiden dat de Inschrijving onvolledig is en dus terzijde wordt geschoven. 

3.14 Termijn van gestanddoening 

De termijn van gestanddoening van de Inschrijving is 120 kalenderdagen na de dag waarop de Inschrijving 

heeft plaatsgevonden. 

 

In het geval een kort geding aanhangig is gemaakt en de gestanddoeningstermijn verloopt voordat vonnis is 

gewezen, wordt de gestanddoeningstermijn van rechtswege verlengd tot 60 kalenderdagen na de dag waarop 

het vonnis in eerste aanleg is gewezen.  

 

De Aanbestedende Dienst kan Inschrijvers ook verzoeken om de gestanddoeningstermijn van hun Inschrijving 

expliciet te verlengen. Daaraan kan een Inschrijver geen recht op gunning van de Opdracht ontlenen.  

3.15 Valse verklaringen 

De Aanbestedende Dienst behoudt zich het recht voor om alle verstrekte informatie op juistheid te controle-

ren, al dan niet in overleg met de Inschrijver. De Aanbestedende Dienst behoudt zich in dat kader het recht 

voor om de deugdelijkheid van alle verstrekte informatie te (laten) verifiëren, door middel van bijvoorbeeld 

een gesprek, bedrijfsbezoeken, het inwin-nen van nadere informatie en/of het verkrijgen van inzicht in de te 

leveren producten en/of diensten. De Inschrijver is verplicht hieraan medewerking te verlenen. Deze verifica-

tie kan zich ook uitstrekken tot de in de voorgaande fasen aangeleverde informatie. 

 

De Aanbestedende Dienst wijst er met klem op dat verklaringen die achteraf onjuistheden blijken te bevatten 

of toezeggingen bevatten die niet (kunnen) worden waargemaakt, door de Aanbestedende Dienst worden 

aangemerkt als valse verklaringen in de zin van artikel 2.87 lid 1 sub h Aanbestedingswet. De gevraagde infor-

matie dient om deze reden zeer zorgvuldig te worden aangeleverd. Valse verklaringen in of tijdens de aanbe-

stedingsprocedure kunnen ook een reden vormen voor de Aanbestedende Dienst om over te gaan tot ontbin-

ding en/of opzegging (per direct) van de gesloten Overeenkomst.  

Van een verificatie(gesprek) wordt een verslag gemaakt dat deel uitmaakt van de Overeenkomst. 

3.16 Onduidelijkheden c.q. onregelmatigheden 

LET OP: Door het indienen van een Inschrijving verklaart een Inschrijver zich onvoorwaardelijk en zonder 

enig voorbehoud akkoord met alle bepalingen van de definitieve Overeenkomst[en] en de van toepassing 

zijnde Inkoopvoorwaarden, althans akkoord op de Aanbestedingsstukken geldt als minimum eis om te kun-

nen inschrijven (knock-out). Dat heeft tot gevolg dat Inschrijvers die onduidelijkheden, tegenstrijdigheden 

en/of onrechtmatigheden in de Aanbestedingsstukken niet uiterlijk via de Nota van Inlichtingen onder de 

aandacht brengen bij de Aanbestedende Dienst hun recht verwerken om op een later moment een beroep 

te doen op deze onduidelijkheden, tegenstrijdigheden en/of onrechtmatigheden. 
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3.17 Vertrouwelijkheid 

De door de Inschrijver verstrekte informatie zal door de Aanbestedende Dienst vertrouwelijk worden behan-

deld en niet openbaar worden gemaakt aan derden, tenzij de Aanbestedende Dienst daartoe op grond van de 

wet is gehouden, daartoe in rechte wordt gedwongen en/of de Aanbestedende Dienst de gegevens in het 

kader van de motivering van de gunningsbeslissing dan wel voor een in rechte in te nemen standpunt nodig 

heeft. 

 

De Aanbestedende Dienst is niet verplicht om interne (aanbestedings-)documenten, zoals individuele beoor-

delingen, Inschrijvingsvergelijkingen, alsmede adviezen met betrekking tot de gunningsbeslissing aan Inschrij-

vers bekent te maken.  

 

De Inschrijver dient dit document en de overige Aanbestedingsstukken vertrouwelijk te behandelen en slechts 

aan personen te verstrekken die voor het indienen van de Inschrijving daarvan kennis moeten ne-men.   

3.18 Algemene voorwaarden 

Van toepassing zijn de Inkoopvoorwaarden.  

 

Algemene voorwaarden van de Inschrijver, in welke vorm of met welke benaming dan ook, zijn uitdrukkelijk 

niet van toepassing en worden (op voorhand) uitdrukkelijk van de hand gewezen. Een Inschrijver die algemene 

voorwaarden op zijn Inschrijving van toepassing verklaart, wordt uitgesloten van verdere deelname aan de 

aanbestedingsprocedure. 

3.19 Intrekken aanbestedingsprocedure 

De Aanbestedende Dienst behoudt zich het recht voor om tot het moment van definitieve gunning de aanbe-

stedingsprocedure tijdelijk op te schorten en geheel of gedeeltelijk in te trekken.  

 

Indien intrekking van de aanbestedingsprocedure aan de orde is, bepaalt de Aanbestedende Dienst of Inschrij-

vers al dan niet een tenderkostenvergoeding ontvangen en indien dat het geval is, de hoogte daarvan. 

3.20 Klachtenprocedure aanbestedingen Aanbestedende Dienst 

In het kader van het flankerend beleid bij de Aanbestedingswet heeft het Ministerie van Economische Zaken 

en Klimaat in samenwerking met PIANOo het advies ‘Klachtafhandeling bij Aanbesteden’ opgesteld. Dit advies 

biedt ondernemers en aanbestedende diensten een laagdrempelig instrument voor het oplossen van geschil-

len met betrekking tot aanbestedingsprocedures waarop de Aanbestedingswet van toepassing is. 

 

In deel 1 van het advies ‘Klachtafhandeling bij Aanbesteden’ is een standaard voor klachtafhandeling bij aan-

bestedingen opgenomen. Deze standaard is door NIPV gebruikt voor het opstellen van een interne regeling 

voor de afhandeling van klachten over aanbestedingsprocedures van NIPV en Veiligheidsregio’s (die zich aan-

gesloten hebben bij dit reglement): de ‘Procedure Klachtenafhandeling’ (Bijlage C05).   
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Een inschrijver die klachten heeft over de Aanbestedende Dienst of de handelswijze (een handelen of nalaten) 

van de Aanbestedende Dienst in het kader van deze aanbestedingsprocedure, kan zijn klachten voorleggen 

aan het Klachtenmeldpunt van NIPV: klachtenmeldpunt.aanbestedingen@nipv.nl   

 

Inschrijver dient zijn klacht in een zo vroeg mogelijk stadium en digitaal in door gebruik te maken van het 

Klachtenformulier (Bijlage C06) en deze per e-mail te richten aan het Klachtenmeldpunt via het e-mailadres. 

Alvorens inschrijver zijn klacht indient bij het Klachtenmeldpunt dient hij de klacht allereerst kenbaar te maken 

aan de contactpersoon van deze aanbesteding (zie paragraaf 1.8 van het Beschrijvend document) bijvoorbeeld 

door het opmerken van de klacht in de nota van inlichtingenfase (zie paragraaf 3.4 van dit document). 

 

De klacht van inschrijver wordt onderzocht door de Klachtencommissie die bestaat uit (minstens) twee inko-

pers uit veiligheidsregio’s die deelnemen aan dit Klachtenreglement maar die niet betrokken zijn (geweest) bij 

de Aanbesteding en/of het opstellen van het Beschrijvend Document waarover de Klacht is ingediend. Naar 

aanleiding van haar onderzoek brengt de Klachtencommissie schriftelijk advies uit aan de Aanbestedende 

Dienst of zij de klacht al dan niet gegrond acht en informeert de Aanbestedende Dienst welke maatregelen zij 

adviseert te treffen.  

 

Naar aanleiding van het advies van de Klachtencommissie beslist de Aanbestedende Dienst of zij het advies 

van de Klachtencommissie al dan niet opvolgt en welke maatregelen zij treft.  

 

Het tijdig indienen van een klacht zal de wettelijke vervaltermijn van 20 dagen bij Europese aanbestedingen 

opschorten. Er gaat daarbij een wettelijke termijn gelden waarin wordt bepaald uit hoeveel dagen de reste-

rende vervaltermijn minimaal nog moet bestaan na afhandeling van de tijdig ingediende klacht. 

3.21  Informatie over verplichtingen opdrachtnemer 

Informatie over de verplichtingen inzake belastingen, milieubescherming, arbeidsbescherming en arbeids-

voorwaarden die gelden in Nederland en die gedurende de looptijd van de overeenkomst op de verrichtingen 

van de opdrachtnemer van toepassing zijn, zijn verkrijgbaar bij: 

• voor bepalingen inzake belastingen: de Belastingdienst: www.belastingdienst.nl; 

• voor bepalingen inzake milieubescherming: het Ministerie van Infrastructuur en Milieu: www.rijksover-

heid.nl; en 

• voor bepalingen inzake arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden: het Ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid: www.rijksoverheid.nl. 

Door het indienen van de Inschrijving verklaart Inschrijver dat hij bij het opstellen van zijn Inschrijving rekening 

heeft gehouden met de verplichtingen uit hoofde van de bepalingen inzake arbeidsbescherming en de ar-

beidsvoorwaarden die gelden op de plaats waar de overeenkomst wordt uitgevoerd. 

 

  

mailto:klachtenmeldpunt.aanbestedingen@nipv.nl
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
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4 Geschiktheidseisen 

4.1 Inleiding 

In onderhavige aanbesteding zijn voor de volgende onderwerpen geschiktheidseisen van toepassing: 

 > bevoegdheid de beroepsactiviteiten uit te voeren 

 > financiële en economische draagkracht 

 

De Inschrijver dient te voldoen aan alle geschiktheidseisen die in onderstaande subparagrafen zijn opgeno-

men. Indien een Inschrijver niet of niet volledig voldoet aan een of meerdere geschiktheidseisen, legt de Aan-

bestedende Dienst de Inschrijving terzijde. 

 

In Deel IV van het UEA dient Inschrijver te verklaren dat wordt voldaan aan alle geschiktheidseisen (in het UEA 

‘selectiecriteria’ genoemd). Inschrijver verklaart dat door in Deel IV van het UEA het antwoord ‘ja’ aan te krui-

sen. 

 

Voor Samenwerkingsverbanden die als Inschrijver een Inschrijving indienen, geldt dat het Samenwerkingsver-

band als geheel moet voldoen aan alle geschiktheidseisen. Ieder van de leden van het Samenwerkingsverband 

dient in dat geval in Deel IV van het UEA het antwoord ‘ja’ aan te kruisen. 

4.2 Bevoegdheid de beroepsactiviteiten uit te voeren 

Geschiktheidseis 1: Inschrijving in nationaal Handelsregister 

 

De Inschrijver dient op het moment van het indienen van de Inschrijving, op straffe van uitsluiting van de 

Inschrijver van de aanbestedingsprocedure, ingeschreven te staan in het in het land van herkomst geldende 

beroeps- of Handelsregister. Indien wordt ingeschreven als Samenwerkingsverband, dan dienen alle leden van 

het Samenwerkingsverband op het moment van het indienen van de Inschrijving, op straffe van uitsluiting van 

het Samenwerkingsverband van de aanbestedingsprocedure, ingeschreven te staan in het in het land van her-

komst geldende beroeps- of Handelsregister. Indien wordt ingeschreven met een of meerdere onderaan-

nemers, dan dienen ook de onderaannemers op het moment van het indienen van de Inschrijving, op straffe 

van uitsluiting van de Inschrijver, ingeschreven te staan in het in het land van herkomst geldende beroeps- of 

Handelsregister. 

 

Bewijsmiddelen: 

Ten bewijze dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, kan bij Inschrijving worden volstaan met het indienen van 

het UEA (Deel IV, onderdeel α aankruisen).  

 

Van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen wordt in de gun-

ningsbrief een uittreksel uit het beroeps- of Handelsregister gevraagd. Dit uittreksel mag niet ouder zijn dan 

zes maanden voorafgaand aan het uiterste tijdstip van het indienen van de Inschrijving. De Inschrijver moet 



 
 
 
 
 
 
 
 

17 

 
 

binnen zeven kalenderdagen na verzending van dit voornemen tot gunning dit bewijsmiddel aan de Aanbe-

stedende Dienst verstrekken. 

4.3 Financiële en economische draagkracht 

Geschiktheidseis 2: Verzekering 

 

De Inschrijver dient te beschikken over een beroepsaansprakelijkheidsverzekering  met een minimale dekking 

van € 1.250.000,- per aanspraak gemaximeerd tot € 2.500.000,- per verzekeringsjaar. Deze verzekering dient 

uiterlijk in te gaan op de dag dat de uitvoering van de Overeenkomst aanvangt. De verzekering dient te zijn 

afgesloten en geldig te zijn gedurende de gehele looptijd van de Overeenkomst, inclusief eventuele verlen-

gingsopties daarin.  

 

Bewijsmiddelen: 

Ten bewijze dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, kan bij Inschrijving worden volstaan met het indienen van 

het UEA (Deel IV, onderdeel α aankruisen). 

  

Van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen, wordt in de gun-

ningsbeslissing het bewijsmiddel opgevraagd, waaruit ten minste de verzekeringsdekking volgt. Dit bewijsmid-

del kan bijvoorbeeld een kopie van het polisblad,  of een kopie van de verzekeringsovereenkomst zijn. De 

Inschrijver moet binnen zeven kalenderdagen na verzending van het voornemen tot gunning dit bewijsmiddel 

aan de Aanbestedende Dienst verstrekken. 
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5 Mogelijkheden om in te schrijven 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zijn de verschillende mogelijkheden en voorwaarden opgenomen ten  

aanzien van de wijze waarop een Inschrijving kan worden ingediend. 

 

Op de volgende manieren kan worden deelgenomen aan de aanbesteding, namelijk als: 

> zelfstandige Inschrijver, zonder beroep op een derde / onderaannemer 

> zelfstandige Inschrijver, met een beroep op een derde / onderaannemer 

> Samenwerkingsverband, zonder een beroep op een derde / onderaannemer 

> Samenwerkingsverband, met een beroep op een derde / onderaannemer 

 

Een onderneming mag slechts eenmaal betrokken zijn bij een Inschrijving: óf als zelfstandige Inschrijver, óf als 

lid van een Samenwerkingsverband óf als onderaannemer. 

5.2 Zelfstandig inschrijven 

Een onderneming kan als zelfstandig Inschrijver een Inschrijving indienen. De zelfstandig Inschrijver dient hier-

voor bij zijn Inschrijving (onder meer) het UEA (Bijalge A01) volledig, juist, onvoorwaardelijk en zonder enig 

voorbehoud in te vullen en rechtsgeldig te ondertekenen. 

5.3 Samenwerkingsverband 

Een Samenwerkingsverband kan een Inschrijving indienen. Als een Samenwerkingsverband inschrijft, zijn alle 

leden van het Samenwerkingsverband gezamenlijk en afzonderlijk hoofdelijk aansprakelijk voor de deugdelijke 

en tijdige uitvoering van de Opdracht.  

 

Het Samenwerkingsverband dient bij zijn Inschrijving een door ieder lid – dus van iedere afzonderlijke deelne-

mende onderneming - volledig, juist, onvoorwaardelijk en zonder enig voorbehoud ingevuld en rechtsgeldig 

ondertekend UEA in te dienen.  

 

Daarnaast dient het Samenwerkingsverband bij Inschrijving een ingevuld en ondertekende ‘Verklaring Samen-

werkingsverband’ (Bijlage A05) in te dienen. Uit deze verklaring dient te blijken dat de leden van het Samen-

werkingsverband gezamenlijk en hoofdelijk aansprakelijk zijn voor de volledige en juiste uitvoering van de 

Overeenkomst in al zijn onderdelen. Daarnaast dient in deze verklaring de naam van het lid van het Samen-

werkingsverband te worden vermeld die als vertegenwoordiger (penvoerder) namens het Samenwerkingsver-

band zal optreden en bevoegd is het Samenwerkingsverband te vertegenwoordigen en te binden en die als 

enig aanspreekpunt voor de Aanbestedende Dienst dient. Ook wenst de Aanbestedende Dienst uit deze ver-

klaring op te maken waarom in Samenwerkingsverband wordt in-geschreven en welk lid van het Samenwer-

kingsverband welk deel van de Opdracht uitvoert.  
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Combinanten kunnen vorderingen in rechte gegrond op het niet naleven door de Aanbestedende Dienst van 

de aanbestedingsvoorschriften in de onderhavige aanbestedingsprocedure kunnen louter gezamenlijk instel-

len. Niet naleving van dit voorschrift leidt tot niet-ontvankelijkheid van de procederende combinant(en) en 

tot verval van recht.  

 

De Verklaring Samenwerkingsverband kan niet worden uitgelegd als een procesvolmacht. Indien en voor zover 

een combinant mede namens de andere combinant(en) door middel van een kortgeding opkomt tegen de 

gunningsbeslissing, dient die bevoegdheid (volmacht) om namens de andere combinant(en) te procederen 

expliciet te blijken uit het lichaam van de dagvaarding. Niet of niet volledige naleving van dit voorschrift leidt 

tot verval van recht, want de desbetreffende dagvaarding is alsdan de jure niet uitgebracht. 

5.4 Onderaanneming 

Het is de Inschrijver toegestaan om voor de uitvoering van de Opdracht een of meerdere onderaannemers in 

te schakelen. Deze onderaannemers dienen te worden vermeld in het UEA bij Deel IIB (Bijlage A01). Onder-

aannemers zijn partijen die een zelfstandig onderdeel van de Opdracht zullen uitvoeren, zulks niet te verwar-

ren met toeleveranciers. Deze in de Inschrijving genoemde onderaannemers dienen ook daadwerkelijk te wor-

den ingezet bij de uitvoering van de Opdracht, tenzij het de Aanbestedende Dienst schriftelijk instemt met het 

alsnog niet inzetten of vervangen van deze onderaannemer.  

 

Vervanging, inschakeling van andere onderaannemers of het alsnog inschakelen van onderaannemers tijdens 

de uitvoering van de Opdracht behoeft voorafgaande instemming van de Aanbestedende Dienst.  

 

De Inschrijver is en blijft de hoofdaannemer en aanspreekpunt voor de Aanbestedende Dienst tijdens de aan-

bestedingsprocedure en de uitvoering van de Opdracht. De Inschrijver is volledig aansprakelijk voor de nale-

ving van alle uit de Overeenkomst voortvloeiende verplichtingen.  

 

Indien een Inschrijver bij de uitvoering van de Opdracht onderaannemers betrekt, dan wordt de Opdracht 

uitsluitend aan deze Inschrijver gegund indien de onderaannemer(s) niet onder een of meer van de gestelde 

uitsluitingsgronden (paragraaf 6.2) val(t)(len). De Inschrijver dient bij Inschrijving, of in een voorkomend geval 

bij de uitvoering van de Opdracht, voor ieder van deze onderaannemers het UEA (Bijlage A01) in te dienen.  

 

Ieder van deze onderaannemers dient in het UEA (onder meer) te verklaren dat hij niet onder een of meer van 

de gestelde uitsluitingsgronden (paragraaf 6.2) valt. De onderaannemer dient de volgende onderdelen van het 

UEA volledig in te vullen en rechtsgeldig te ondertekenen:  

➢ Deel II, onderdeel A en B (gegevens onderaannemer) 

➢ Deel III, onderdeel A, B, en C (uitsluitingsgronden) 

➢ Deel VI (ondertekening) 

 

Indien een Inschrijver bij de uitvoering van de Opdracht een onderaannemer betrekt waarop een grond voor 

uitsluiting als bedoeld in paragraaf 6.2 van deze Inschrijvingsleidraad van toepassing is, dan draagt de Inschrij-

ver ervoor zorg dat deze onderaannemer wordt vervangen. Paragraaf 5.5.4 van dit document is van toepas-

sing. 
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Let op: van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen, wordt in 

de gunningsbeslissing de volgende bewijsmiddelen opgevraagd:  

➢ Een uittreksel uit het Handelsregister van de onderaannemer(s), dat op het tijdstip van het indienen 

van de Inschrijving niet ouder mag zijn dan zes maanden. 

➢ De namen van de wettelijke vertegenwoordigers van de onderaannemer(s), die bij de uitvoering van 

de Opdracht zijn betrokken.  

 

De Aanbestedende Dienst verlangt van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht gunt, dat 

hij de Aanbestedende Dienst in kennis stelt van alle wijzigingen in de voornoemde gegevens van de onderaan-

nemer tijdens de uitvoering van de Opdracht.   

5.5 Beroep op derden in het kader van het voldoen aan de geschiktheids-
eisen 

5.5.1 Algemeen 
Een Inschrijver die niet zelfstandig aan de gestelde geschiktheidseisen van hoofdstuk 4 van dit document kan 

voldoen, kan een beroep doen op de financiële en economische draagkracht en/of technische bekwaamheid 

of beroepsbekwaamheid van een of meer derden. Een derde kan ieder ander natuurlijke persoon of rechts-

persoon zijn, ongeacht de juridische aard van de banden van de Inschrijver (waaronder de leden van het Sa-

menwer-kingsverband) met die natuurlijke persoon of rechtspersoon. 

 

Indien wordt ingeschreven met (een) derde(n), dan dient de Inschrijver bij de Inschrijving een door (ieder van) 

deze derde(n) afzonderlijk ingevuld UEA (Bijlage A01) in te dienen.  

 

Zowel de Inschrijver als de derde(n) dienen het UEA volledig in te vullen en rechtsgeldig te ondertekenen. 

 

De Inschrijver dient de volgende delen van het UEA in te vullen:  

> Deel II, onderdelen A, B en C (bij C dient de Inschrijver in te vullen dát hij een beroep doet op (een) 

 derde(n), voor welke geschiktheidseis hij een beroep doet op (een) derde(n) en per geschiktheidseis 

 op welke derde(n) hij een beroep doet) 

> Deel III, onderdelen A, B en C (uitsluitingsgronden) 

> Deel IV 

> Deel VI (ondertekening). 

 

De derde(n) dient/dienen de volgende delen van het UEA in te vullen: 

> Deel II, onderdeel A en B (gegevens derde) 

> Deel III, onderdeel A, B en C (uitsluitingsgronden) 

> Deel IV (geschiktheidseisen) voor zover relevant voor het beroep op de midde-len van deze derde 

> Deel VI (ondertekening).  

 

De Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht beoogt te gunnen, dient de door hemzelf en de 

derde ingevulde en ondertekende ‘Verklaring middelen derde’ (Bijlage B01) in te dienen, op basis waarvan de 

derde verklaart dat de Inschrijver kan beschikken over de voor de uitvoering van de Opdracht noodzakelijke 

middelen van deze derde. Daarnaast dient de Inschrijver alle bewijsstukken in te dienen waarmee hij aantoont 

dat de uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn op derde op wiens technische en beroepsbekwaamheid hij 

zich beroept (zie paragraaf 6.2). 
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5.5.2 Beroep op de technische en beroepsbekwaamheid 
Indien in het kader van de geschiktheidseisen voor de technische bekwaamheid en  

beroepsbekwaamheid een beroep wordt gedaan op de middelen van een derde, dan moet deze derde door 

de Inschrijver daadwerkelijk voor de uitvoering van de Opdracht als onderaannemer worden ingezet.  

 

Deze derde kan tijdens de uitvoering van de Opdracht niet worden vervangen, tenzij de Aanbestedende Dienst 

daartoe voorafgaande toestemming geeft. Toestemming zal in ieder geval worden onthouden in het geval 

vervanging van de derde leidt tot een wijziging als bedoeld in artikel 2.163a Aw en geen beroep kan worden 

gedaan op één of meerde van de artikelen 2.163b t/m 2.163g Aw. 

5.5.3 Beroep op de financiële en economische draagkracht 
Indien de Inschrijver een beroep doet op de financiële en economische draagkracht van een derde(n), zijn 

zowel de Inschrijver als de derde(n) op wiens/wier financiële en economische draagkracht de Inschrijver een 

beroep doet hoofdelijk aansprakelijk voor de uitvoering van de Overeenkomst, indien de Opdracht aan de 

betreffende Inschrijver wordt gegund. 

 

De Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst op grond van de gunningsbeslissing voornemens is de Op-

dracht te gunnen en die een beroep doet op de financiële en economische draagkracht van (een) derde(n), 

dient binnen zeven kalenderdagen gerekend van de dagtekening van de gunningsbeslissing tevens in te dienen 

de stukken die in de plaats komen van hetgeen de Inschrijver moet indienen ten bewijze dat hij voldoet aan 

de geschiktheidseisen ter zake van financiële en economische draagkracht (paragraaf 4.3). 

5.5.4 Vervangende derde(n) 
Indien een Inschrijver bij de uitvoering van de Opdracht een beroep doet op een derde waarop een grond voor 

uitsluiting als bedoeld in paragraaf 6.2 van dit document van toepassing is, wijst de Aanbestedende Dienst het 

beroep op de geschiktheid van de betreffende derde(n) schriftelijk af en stelt de Aanbestedende Dienst de 

Inschrijver eenmalig in de gelegenheid de betreffende afgewezen derde te vervangen. Vervanging zal evenwel 

niet worden toegestaan in het geval vervanging van de derde leidt tot een wijziging als bedoeld in artikel 

2.163a Aw en geen beroep kan worden gedaan op één of meerde van de artikelen 2.163b t/m 2.163g Aw. 

 

Voor het beroep op de vervangende derde(n) gelden voorts alle voorschriften zoals in de paragrafen 5.5.1 tot 

en met 5.5.3 genoemd.  

 

Een beroep op (een) vervangende derde(n) dient in voorkomend geval te worden ingediend binnen zeven 

kalenderdagen gerekend vanaf de dagtekening van de afwijzing van de derde(n) op wie de Inschrijver bij In-

schrijving een beroep heeft gedaan, tenzij de Aanbestedende Dienst anderszins communiceert. Binnen de 

geldende reactietermijn moeten dus alle documenten die de Aanbestedende Dienst vereist voor het beroep 

op de vervangende derde(n) te zijn geüpload in TenderNed en beschikbaar te zijn voor beoordeling door de 

Aanbe-stedende Dienst. Niet of niet tijdige aanleveringen van de vereiste documenten leidt tot terzijdeleging 

van de Inschrijving. 
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6 Uitsluitingsgronden 

6.1 Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) 

Ten bewijze dat de Inschrijver niet onder één of meer van de gestelde uitsluitingsgronden valt en aan de ge-

stelde geschiktheidseisen (zie bijlage) voldoet, dient hij bij zijn Inschrijving de Eigen Verklaring/UEA (Bijlage 

A01) in te dienen, waarin hij (onder meer) verklaart dat hij niet onder één of meer van deze uitsluitingsgronden 

valt en aan de gestelde geschiktheidseisen voldoet. De Inschrijver dient het gehele UEA in te vullen.  
 

Indien wordt ingeschreven in combinatie, dan dient de combinatie bij zijn Inschrijving voor alle combinanten 

de Eigen Verklaring/UEA (zie Bijlagen) in te dienen, waarin ieder van de combinanten (onder meer) verklaart 

dat hij niet onder één of meer van de gestelde uitsluitingsgronden  valt en aan de gestelde geschiktheidseisen 

voldoet. Ieder van de combinanten dienen het gehele UEA in te vullen 
 

Indien een Inschrijver (combinatie) een beroep doet op een derde om aan de gestelde geschiktheidseisen 

(mm.b.t.de technische bekwaamheid of beroepsbekwaamheid) te voldoen en deze derde als onderaannemer 

wordt ingezet voor de uitvoering van de opdracht, dan dient de Inschrijver (combinatie) bij zijn Inschrijving 

voor ieder van deze onderaannemers (derden) de Eigen Verklaring/UEA (zie Bijlagen A01) in te dienen, waarin 

ieder van deze onderaannemers verklaart dat hij niet onder één of meer van de gestelde uitsluitingsgronden  

valt. De derde dient het gehele UEA in te vullen.  

 

Voor onderaannemers die worden ingezet om een gedeelte van de opdracht uit te voeren en waarop geen 

beroep wordt gedaan om aan de gestelde geschiktheidseisen van te voldoen behoeft geen Eigen Verkla-

ring/UEA te worden ingediend. Wel dient Inschrijver hiertoe deel II, afdeling D van de Eigen Verklaring/UEA in 

te vullen. 

 

Voor het digitaal openen en invullen van Bijlage A01 (het Uniform Europees Aanbestedingsdocument “UEA”) 

dient de Inschrijver uitsluitend gebruik te maken van het softwareprogramma Adobe Reader. Het openen van 

Bijlage A01 in een ander programma dan Adobe Reader kan ertoe leiden dat de Eigen Verklaring anders in 

beeld komt dan vooraf ingevuld door VNOG. Het indienen van een Eigen Verklaring die afwijkt van de versie 

zoals de VNOG die bij de Aanbestedingsstukken heeft verstrekt, leidt tot ongeldigheid van de Aanmelding. De 

verantwoordelijkheid voor het op voorgeschreven wijze openen van Bijlage A01 en het indienen van de juiste 

versie van de Eigen Verklaring berust bij de Gegadigde. 

6.2 Uitsluitingsgronden 

6.2.1 Uitsluitingsgronden 
De Inschrijver (de combinatie) wordt van deelneming aan deze aanbestedingsprocedure uitgesloten, indien 

de Inschrijver of één of meer van de combinanten in de vier jaar vooraf-gaand aan het tijdstip van indienen 

van de Inschrijving bij een onherroepelijke geworden rechtelijke uitspraak is veroordeeld wegens één of meer 

van de verplichte uitsluitingsgron-den genoemd in artikel 2.86 lid 2,3 en 4 met inachtneming van lid 5,6, 7 en 
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artikel 2.86a Aanbestedingswet (deze uitsluitingsgronden zijn opgenomen in deel III van de Eigen Verkla-

ring/UEA). 

De inschrijver (de combinatie) wordt van deelneming aan deze aanbesteding uitgesloten, indien de Inschrijver 

of één of meer van de combinanten in één of meer van de in de facultatieve uitsluitingsgronden van artikel 

2.87 lid 1 Aanbestedingswet genoemde omstandigheden verkeert (deze uitsluitingsgronden zijn opgenomen 

in deel III van de Eigen Verklaring/UEA). 

Indien een Inschrijver of combinatie een beroep doet op een derde om aan de gestelde  

geschiktheidseisen te voldoen en deze derde als onderaannemer wordt ingezet voor de uitvoering van de 

opdracht dan wordt de Inschrijver (combinatie) van deelneming aan deze aanbestedingsprocedure uitgeslo-

ten, indien één of meer van deze onderaannemers in de vier  jaar voorafgaand aan het tijdstip van indienen 

van de Inschrijving bij een onherroepelijk geworden rechtelijke uitspraak is veroordeeld wegens één of meer 

van de verplichte uitsluitingsgronden genoemd in artikel 2.86 lid 2,3 en 4 met inachtneming van lid 5,6, 7 en 

artikel 2.86a Aanbestedingswet en/of deze onderaannemer in één of meer van de in de facultatieve uitslui-

tingsgronden van in artikel 2.87 lid 1 Aanbestedingswet genoemde omstandigheden verkeert. 

6.2.2 Bewijsmiddelen uitsluitingsgronden 
Ten bewijze dat de inschrijver (de combinanten van een combinatie en/of een derde op wie de inschrijver of 

combinatie een beroep doet om aan de gestelde geschiktheidseisen te voldoen en welke derde als onderaan-

nemer wordt ingezet voor de uitvoering van de opdracht) niet onder één of meer van de voornoemde uitslui-

tingsgronden valt, kan bij inschrijving worden volstaan met het indienen van de Eigen Verklaring/UEA.  

 

Indien de inschrijver (een combinant of een derde waarop de inschrijver/combinatie een beroep doet om aan 

de gestelde geschiktheidseisen te voldoen en welke derde als onderaannemer wordt ingezet voor de uitvoe-

ring van de opdracht) wél in de vier  jaar voorafgaand aan het tijdstip van indienen van de inschrijving bij een 

onherroepelijk geworden rechtelijke uitspraak is veroordeeld wegens één of meer van de verplichte uitslui-

tingsgronden genoemd in artikel 2.86 lid 2,3 en 4 met inachtneming van lid 5,6, 7 en artikel 2.86a Aanbeste-

dingswet of in één of meer van de in de facultatieve uitsluitingsgronden van in artikel 2.87 lid 1 Aanbeste-

dingswet genoemde omstandigheden verkeert, dan dient in deel III van de Eigen Verklaring/UEA een grondig 

en goed onderbouwde toelichting opgenomen te worden waarom het niet voldoen aan de betreffende uit-

sluitingsgrond niet tot uitsluiting van de aanbestedingsprocedure mag leiden. De Aanbestedende Dienst zal 

aan de hand van deze toelichting besluiten of er voldoende reden is om de inschrijver (combinatie) toch toe 

te laten tot de aanbestedingsprocedure. 

 

Van de inschrijver (combinatie) aan wie de Aanbestedende Dienst de opdracht voornemens is te gunnen wor-

den in de voorlopige gunningsbrief de volgende (Nederlandse) bewijsmiddelen opgevraagd, waarmee de in-

schrijver (combinatie) binnen zeven kalenderdagen na verzending van dit voornemen tot gunning moet aan-

tonen dat de inschrijver (combinanten en/of een derde waarop de inschrijver/combinatie een beroep doet 

om aan de gestelde geschiktheidseisen te voldoen en welke derde als onderaannemer wordt ingezet voor de 

uitvoering van de opdracht) daadwerkelijk niet onder één van de gestelde uitsluitingsgronden valt: 
 

Uitsluitingsgrond  Nederlandse Bewijsmiddelen 

artikelen 2.86 en 2.87 
onderdelen b Aanbe-
stedingswet 

een Gedragsverklaring Aanbesteden*, die op het tijdstip van het in-
dienen geldig is en van na 1 juli 2016. (Bijlage B03) 
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artikel 2.87, onderdeel 
a Aanbestedingswet 

Een uittreksel uit het handelsregister, dat op het tijdstip van het in-
dienen van de Inschrijving niet ouder is dan zes maanden (Bijlage 
B04) 

artikel 2.87, onderdeel 
d Aanbestedingswet 

Een verklaring van de belastingdienst, die op het tijdstip van het in-
dienen van de Inschrijving niet ouder is dan zes maanden (Bijlage 
B05) 

 

*De Gedragsverklaring Aanbesteden kan worden aangevraagd bij het Centraal Orgaan Verklaring Omtrent het Ge-

drag (COVOG). Zie voor meer informatie: www.justis.nl, waarop ook het aanvraagformulier voor de Gedragsverkla-

ring Aanbesteden kan worden gedownload.  
 

Daarnaast aanvaardt de Aanbestedende Dienst ook gegevens en bescheiden uit een andere lidstaat van de 

Europese Unie die een gelijkwaardig doel dienen of waaruit blijkt dat de uitsluitingsgrond niet op Inschrijver 

(combinant) van toepassing is.  

 

De Aanbestedende Dienst wijst Inschrijvers erop dat het verkrijgen van sommige bewijsmiddelen enige tijd 

kan duren. Inschrijvers wordt geadviseerd de bewijsmiddelen in een zo vroeg mogelijk stadium aan te vragen, 

opdat deze tijdig – na een eventueel verzoek daartoe door de Aanbestedende Dienst – kunnen worden ver-

strekt. Indien de Inschrijver – na daartoe door de Aanbestedende Dienst te zijn verzocht – de bewijsstukken 

niet tijdig indient, wordt de Inschrijver terzijde gelegd. 

 

http://www.justis.nl/
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7 Minimumeisen en uitvoeringseisen 

In het Programma van Eisen (hoofdstuk 2 in het Beschrijvend document) zijn minimumeisen en uitvoeringsei-

sen opgenomen die van toepassing zijn op de Opdracht. De Inschrijver dient, op straffe van uitsluiting van de 

aanbestedingsprocedure, bij Inschrijving te voldoen aan alle minimumeisen die zijn opgenomen in het Pro-

gramma van Eisen en die als zodanig zijn aangegeven in het programma van Eisen. Is er niets aangegeven, dan 

betreft de eis een uitvoeringseis.  

 

De Inschrijver dient daarnaast te verklaren dat hij bij de uitvoering van de Opdracht zal voldoen aan de in het 

Programma ven Eisen opgenomen uitvoeringseisen. De Inschrijver dient daartoe - op straffe van uitsluiting 

van verdere deelname aan de aanbestedingsprocedure - bij zijn Inschrijving de volledig ingevulde en rechts-

geldig ondertekende conformiteitenverklaring (Bijlage A04) te voegen.  

 

In deze conformiteitenverklaring moet de Inschrijver door middel van rechtsgeldige ondertekening van deze 

bijlage verklaren dat zijn Inschrijving voldoet aan de gestelde minimumeisen én dat hij bij de uitvoering van 

de Opdracht zal voldoen aan de gestelde uitvoeringseisen. Een Inschrijver wordt uitgesloten van verdere deel-

name aan de aanbestedingsprocedure als deze verklaring niet aan zijn Inschrijving is gevoegd en/of niet rechts-

geldig is ondertekend en/of uit de overige inhoud van zijn Inschrijving kan voortvloeien dat het programma 

ven eisen niet zal worden nageleefd. 

 

Indien gedurende de looptijd van de Overeenkomst blijkt dat de Inschrijver niet voldoet aan een of meerdere 

minimumeisen en/of uitvoeringseisen, terwijl de Inschrijver heeft verklaard dat hij aan alle minimumeisen en 

uitvoeringseisen voldoet, dan wordt dit als niet-nakoming van de Overeenkomst aangemerkt. In dat geval is 

de Aanbestedende Dienst gerechtigd de Overeenkomst te ontbinden. 

 

 
 

 


