Bijlage 4. Duiding Natuuronderzoek windzoekgebied Haarlemmermeer

Aanleiding onderzoek 

De Wet natuurbescherming i.c.m. de Algemene wet bestuursrecht (artikel 3:2) verplicht dat alle relevante (ecologische) feiten en omstandigheden worden vergaard bij de voorbereiding van besluitvorming. In 2019 heeft ingenieursbureau Tauw B.V. op verzoek van de gemeente getoetst of het realiseren van een windpark in het zoekgebied Haarlemmermeer-Zuid op hoofdlijnen uitvoerbaar is in het kader van de Wet natuurbescherming[footnoteRef:1]. Dit onderzoek concludeert het volgende:

‘Gezien de relatief grote afstand tot beschermde gebieden, de relatief lage natuurwaarden op en rond de aanwezige akkers en infrastructuur, wordt verwacht dat er maatregelen mogelijk zijn om effecten voldoende te verzachten en/of is een ontheffing/vergunning naar verwachting redelijkerwijs te verkrijgen. () Gezien het bovenstaande is het plan naar verwachting redelijkerwijs uitvoerbaar’. [1:  Dam, B. van & E. Wilms. 2019. Impactstudie natuur en landschap voor windpark Haarlemmermeer-Zuid 
Studie in het kader van de regionale energietransitie Noord-Holland Zuid, projectnr. 1269726, Tauw B.V., Utrecht, 5 december 2019] 

Deze conclusie is in lijn met de recent uitgebrachte gevoeligheidskaarten voor vogels en windenergie welke op regionaal niveau zijn gemaakt in het kader van de Regionale Energie Strategie (RES). Het windzoekgebied in het zuidelijk deel van de Haarlemmermeer scoort hier in algemene zin gunstig ten aanzien van de te verwachten waarden voor vogels: https://stats.sovon.nl/pub/publicatie/18101. In dit gebied is geen sprake van grote (broed- en trek-) vogelconcentraties en daarmee een extra verhoogd risico op slachtoffers door aanvaring met een draaiend turbineblad.

Het onderzoek van Tauw is een analyse op hoofdlijnen waarbij niet is gekeken naar verschillen in lokale condities. Daarnaast is in deze impactstudie maar één planscenario bezien: 10 turbines ten zuiden van de kern Nieuw-Vennep aan weerszijden van de bovengrondse 380kV leiding en de Kagertocht. Ook is er geen veldonderzoek uitgevoerd. 

Binnen een bepaald gebied kunnen lokale condities onderling verschillen, wat maakt dat de ene locatie voor een windpark gunstiger kan scoren dan de andere locatie ten aanzien van natuurwaarden. In lijn met onze gemeentelijke ambities inzake behoud en versterken van biodiversiteit en het met zorg omgaan met de bestaande ecologische kwaliteiten van het buitengebied (Natuurvisie 2040) [footnoteRef:2], is het daarnaast ook beleidsmatig relevant om inzicht te hebben hoe verschillende locaties ten opzichte van elkaar scoren vanuit ecologisch perspectief.  [2:  Voor de Natuurvisie 2040 zie de volgende link: https://haarlemmermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/a4fab747-b957-4927-af69-9e266836be26 ] 

Om bovenstaande redenen is besloten om een diepgaander onderzoek uit te voeren, waarbij ook wordt gekeken naar de lokale condities binnen het totale zoekgebied. Hiervoor zijn vier mogelijke ontwikkellocaties (scenario’s) binnen het zoekgebied Haarlemmermeer-Zuid nader onderzocht. Deze scenario’s zijn hetzelfde als de denkrichtingen in bijlage 2 van de raadsbrief. Gezien in het rapport van Natuurlijke Zaken de term scenario’s is aangehouden, wordt dat in dit memo ook gedaan. 
Het onderzoek had tot doel om uit te vinden of er tussen de vier scenario’s’ wezenlijke verschillen zijn op het gebied van effecten op de beschermde natuurwaarden (zie tekstkader verderop). Ook is op basis van het onderzoek in te schatten welke extra inspanningen nodig zijn voor vervolgonderzoek en eventuele mitigerende maatregelen. Mitigeren betekent het nemen van maatregelen om negatieve effecten te voorkomen of verminderen. 
Opzet van het onderzoek
Ecologisch adviesbureau ‘Natuurlijke zaken’ is verzocht om in aanvulling op het globale onderzoek van Tauw (2019) te onderzoeken of de vier scenario’s binnen het zoekgebied Haarlemmermeer-Zuid onderling wezenlijk verschillen in effecten op beschermde natuurwaarden. Hierin is onderscheid gemaakt in de mogelijke effecten op nabije Natura 2000-gebieden (H2 Wet natuurbescherming) en op individueel beschermde soorten (H3 Wet natuurbescherming).Er is gebruik gemaakt van beschikbare literatuur en expert judgement. Daarnaast heeft er (beperkt) veldonderzoek plaatsgevonden waarbij is gekeken naar de aanwezigheid van:
· broedvogels en aanwezigheid van jaarrond beschermde nestplaatsen 
· trekvogels 
· het lokaal gebruik van de vier locaties door vleermuizen conform het Vleermuisprotocol 2021  

Uitkomsten onderzoek 
De conclusie van het onderzoek is dat alle scenario’s (naar verwachting[footnoteRef:3]) onthefbaar zijn in het kader van de Wet natuurbescherming. De nadere verkenning van Natuurlijke Zaken heeft daarmee geen andere inzichten opgeleverd dan de impactstudie van Tauw (2019). De nadere verkenning laat wel locatie specifieke verschillen zien. Conclusies zijn als volgt:  [3:  E.e.a. is ook afhankelijk van jurisprudentie welke steeds in ontwikkeling is over dit onderwerp.] 

1. Bezien vanuit alle onderzochte parameters scoren alle scenario’s overwegend negatief tot sterk negatief ten aanzien van beschermde natuurwaarden. 
2. Van alle scenario’s, geeft ‘A4’ vanuit ecologie de beste resultaten in verhouding tot de andere scenario’s. 
3. Van alle scenario’s lijkt scenario ‘Infra’ het minst wenselijk. Van de zeven onderzochte variabelen blijken er hier namelijk vier sterk negatief en twee negatief. Dit scenario wordt op de voet gevolgd door scenario ‘Midden’ met drie sterk negatieve resultaten en vier negatieve conclusies. 
4. De sterkste negatieve effecten zijn te verwachten voor vleermuizen en dagtrek van vogels (twee van de vier scenario’s negatief en 2 sterk negatief). 
5. De twee meest westelijk gelegen scenario’s (‘Midden’ en ‘Infra’) geven ten opzichte van de andere scenario’s een sterk negatieve score voor akker- en weidevogels daar hier de meeste waarnemingen zijn gedaan. Kanttekening hierbij is wel dat de verspreiding van akker- en weidevogels ook gekoppeld is aan agrarisch landgebruik welke in de tijd kan verschillen. Omgekeerd, scoren de twee meest oostelijk gelegen varianten weer sterk negatief vanwege de aanwezigheid van roofvogelnesten.

Ruimtelijk aspect
In aanvulling op bovenstaande beschouwing over de wettelijke beschermde soorten en leefgebieden onder de Wet natuurbescherming, is er ook een ruimtelijk aspect dat van belang is voor de ecologie. De scenario’s ‘Midden’ en ‘Infra’ hebben in dit opzicht, de grootste ruimtelijke impact op het open polderlandschap vanwege de positie en afmetingen van het zoekgebied. De twee andere scenario’s worden namelijk aan de randen van de polder gesitueerd, waarmee de impact op het areaal en kwaliteit van de kenmerkende flora en fauna van de polder in brede zin het kleinst is. Dit betekent, dat de scenario's ‘Landmark’ en ‘A4’ meer in lijn zijn met onze Natuurvisie, dan de scenario’s n ‘Midden’ en ‘Infra’. 

Indien een initiatiefnemer van plan is om windturbines te realiseren in een van de scenario’s (of combinatie van scenario’s) met veel ecologische negatieve effecten heeft dit gevolgen voor de omvang van de te nemen mitigerende maatregelen om deze effecten te verzachten. Ook betekent dit dat er meer inspanningen nodig zullen zijn ten aanzien van het onderzoek om een ontheffing te kunnen verkrijgen (zie laatste alinea waarin dit nader wordt toegelicht). 
Duiding uitkomsten en benodigd vervolg
Het is belangrijk om de uitkomsten van dit onderzoek in perspectief te plaatsen. Ten eerste zijn   windinitiatieven in open agrarisch gebied zelden onuitvoerbaar ten aanzien van natuur. Zeker als  mitigerende maatregelen worden genomen. Regionaal gezien zijn dit namelijk relatief ‘laag-risico’ locaties in vergelijking met bijvoorbeeld locaties langs de kust en langs de brede wateren waar in absolute zin meer trekbewegingen te zijn verwachten van vogels en vleermuizen.
Ten tweede, is dit onderzoek uitgevoerd terwijl er nog geen sprake is van een definitief ontwerp. Het huidige onderzoek betreft nog steeds een vrij abstracte beoordeling op natuureffecten, wat voor dit stadium voldoende is. Het geeft namelijk antwoord op de vraag of er wezenlijke ecologische verschillen zijn tussen de locaties binnen een zoekgebied en welke locatiespecifieke opgaven er zijn om negatieve effecten te verminderen. 

Als er een definitief ontwerp  dient een verdiepend natuuronderzoek plaats te vinden. Daarin moet onder andere een nadere duiding gegeven worden van trekvogelbewegingen over het plangebied en de vliegactiviteit van vleermuizen op rotorhoogte. Daarnaast dient een concrete bepaling te worden gemaakt van het aantal mogelijke slachtoffers onder vogels en vleermuizen per soort, per jaar. Dat is namelijk gekoppeld aan de afmetingen van de turbines, de configuratie (in lijn of cluster) en het aantal turbines. Op dat moment kunnen ook de wettelijk noodzakelijke mitigerende maatregelen concreet worden uitgewerkt. Dat zijn verplichte onderdelen van de ontheffingsaanvraag Wet natuurbescherming. Dit onderzoek is een verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer/ windparkexploitant. Gedeputeerde Staten van Noord-Holland (Omgevingsdienst Noord-Holland Noord in mandaat) is bevoegd gezag voor de ontheffing- en/of vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming. Zie tekstkader hieronder voor meer informatie over de wet. 


Toelichting gevolgen van aanwezige natuurwaarden in relatie tot besluitvorming Wet natuurbescherming
Bij aanwezigheid van meer beschermde natuurwaarden aanwezig, betekent meer uitwerking nodig ter voorbereiding van de ontheffingsaanvraag. Het gaat om de nadere (verdiepende onderzoeksinspanningen, het verplichte maatregelenpakket om negatieve effecten weg te nemen en de motivatie dat het voortbestaan van de populatie niet in het geding is (zgn. ‘gunstige staat van instandhouding’). Hoe groter voorgaande opgave wordt,  des te vatbaarder wordt de besluitvorming voor bezwaar en beroep. Dat komt omdat de natuuronderzoeken i.r.t. windturbines nog veel kennishiaten kennen. Om deze reden moet altijd gebruik worden gemaakt van aannames, wat onzekerheid met zich meebrengt. Dit vergroot de kans op discussie en bezwaar op het besluit. 
In het licht daarvan is het beter om te kiezen voor een minder complexe locatie met weinig effecten waardoor het gebruik van aannamen beheersbaar (beperkt) blijft. Zelfs als op voorhand vast staat dat een ontheffing Wet natuurbescherming verleend kan worden. Met name omdat de omvang van de te treffen maatregelen ook van invloed kan zijn op de wijze van exploitatie zelf (mogelijke beperkingen) en de investeringen die door de exploitant gedaan moeten worden om aan de verplichtingen van de Wet natuurbescherming te voldoen.   

NB: ontheffing is altijd noodzakelijk omdat slachtoffers onder vogels of vleermuizen gedurende de exploitatieperiode van een windpark (doorgaans 25 jaar of meer) nooit uitgesloten kunnen worden. Zelfs al worden er schattingen gedaan van minder dan 1 mogelijk slachtoffer per jaar dan is dit geen grondslag om te stellen dat het verbod op doden uit de Wet natuurbescherming (respectievelijk artikel 3.1 lid 1 en artikel 3.5 lid 1) niet overtreden wordt. Ook het mogelijk doden van hele kleine aantallen in absolute zin valt juridisch gezien onder de zogenaamde ‘voorzienbare opzet’ waarvoor ontheffingplicht geldt. Evident is dat een ontheffing makkelijker verleend kan worden naarmate het aantal mogelijke slachtoffers lager is.


Mogelijke maatregelen voor een natuurinclusieve energietransitie 
Het Rijk, de Provincies (w.o. Noord-Holland), de Nederlandse WindEnergie Associatie (NWEA)[footnoteRef:4], TenneT en groene partijen (Vogelbescherming Nederland, Zoogdiervereniging en de Natuur en Milieufederaties) hebben de afgelopen jaren stevig en goed samengewerkt aan het traject Natuurinclusieve Energietransitie voor wind en hoogspanning op land (NIEWHOL) [footnoteRef:5]. 

Met NIEWHOL nemen partijen die betrokken zijn bij de energietransitie hun verantwoordelijkheid en spannen zich in om negatieve effecten op de wettelijk beschermde vogels en vleermuizen te beperken. Dat houdt concreet in, dat zowel in de planvoorbereiding als in de planuitwerking en de daaraan gekoppelde besluitvorming aandacht is voor het zoveel mogelijk voorkomen van negatieve effecten op vogels en vleermuizen via een zorgvuldige locatiekeuze (vermijden van ecologisch gevoelige locaties) en het treffen van generieke mitigerende maatregelen om effecten op vogels en vleermuizen te verminderen. Deze afspraken op hoofdlijnen zullen in de komende periode nader worden uitgewerkt tot een akkoord. 

Het verdient daarmee aanbeveling om initiatiefnemers/ windexploitanten te wijzen op de richtlijnen en afspraken van het NIEWHOL ten aanzien van het treffen van (generieke) mitigerende maatregelen. Door dit reeds helder te hebben in de ontwerpopgave en het daaraan gekoppelde businessplan, zijn de maatregelen goed geborgd en ook beter inpasbaar. Dit vergemakkelijkt de aanvraag van de ontheffing Wet natuurbescherming omdat anders deze maatregelen door het bevoegd gezag via voorschrift worden opgelegd. Daarmee verliest de initiatiefnemer / windexploitant de regie. Het tijdig zorgdragen voor mitigerende maatregelen kan bovendien bijdragen aan een betere beeldvorming over het initiatief (en draagvlak) hetgeen de kans op bezwaren kan doen verminderen. 

Een voorbeeld is de generieke stilstandsvoorziening voor vleermuizen op momenten met weinig wind (wanneer vleermuizen het meest actief zijn) welke inmiddels algemeen geaccepteerd is en waarmee afhankelijk van de instellingen een slachtofferreductie van 80% behaald kan worden zonder dat dit tot wezenlijke energieverliezen leidt. 

Biodiversiteit [4:  Tot de leden behoren o.a. Vattenfall, Engie, Pure energie etc. ]  [5:  https://www.regionale-energiestrategie.nl/bibliotheek/ruimtegebruik/res+natuur/1888743.aspx] 

Er zijn ook gemeentelijke beleidsambities en de regionale ambities op het punt van biodiversiteit. ,. Hiervoor  wordt verwezen naar de Natuurvisie 2040 welke in 2021 is vastgesteld. Deze visie heeft onder andere als ambitie om biodiversiteit te behouden en waar mogelijk te vergroten door deze mee te nemen in het ontwerpproces bij ruimtelijke ontwikkelingen in lijn met de Nationale Omgevingsvisie. Maar ook door natuurinclusief te bouwen (par. 6.1, pag. 47 e.v. Natuurvisie). Dit is een ambitie welke verder reikt dan de (wettelijke plichten) welke uitgaan van de onder de Wet natuurbescherming beschermde soorten/ soortgroepen zoals vleermuizen en vogels. Het is een gebied overstijgende ambitie om de kwaliteit van de fysieke leefomgeving in brede zin te kunnen borgen door maatschappelijke functies zoals biodiversiteit te combineren met ruimtelijke ontwikkelingen zoals energietransitie.
In de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) komt dit op diverse plaatsen terug (biodiversiteit is 1 van de zogenaamde ‘nationale belangen’) en wordt ook als zodanig als richting meegegeven aan de Regionale Energie Strategieën (pag. 87 NOVI): 

Het is van belang aandacht te besteden aan natuurinclusief ontwerp en beheer bij duurzame energieprojecten om verstoring of aantasting van natuur en biodiversiteit zoveel mogelijk te voorkomen. Daarnaast zijn er ook mogelijkheden natuur te versterken, door bijvoorbeeld onderwaternatuur te realiseren bij windprojecten op water.

Biodiversiteit speelt daarom een belangrijke rol in de Regionale Energie Strategieën. In de RES 1.0 en het Uitvoeringsprogramma RES in Hoofdstuk 2.1 zijn hiertoe kwalitatieve uitgangspunten opgenomen voor de toegevoegde waarde voor landschap en natuur. In de impactstudie van Tauw (2019) zijn de kansen voor biodiversiteit om die reden ook expliciet meegenomen. Voor de gemeente is er de opgave om kansen voor biodiversiteitsontwikkeling kenbaar te maken bij de initiatiefnemers/ windexploitant. 
Gedacht kan worden aan het investeren in akkerranden, wintervoedselakkers en andere agrarisch in te passen natuurvriendelijke maatregelen buiten het windturbinepark voor een periode gelijk aan de plaatsingstermijn van de turbines. Met voorgaande natuurinclusieve inpassing van de windturbines wordt daarmee ook voorzien in een duurzame versterking van bloem- en kruidenrijke akkerranden zoals we die sinds enige jaren stimuleren via greenBASE, subsidie en ons pachtbeleid.
Naast dat het natuurinclusief ontwerpen en inpassen van een windpark recht doet aan onze eigen beleidsambities, kan dit ook voordeel opleveren voor de initiatiefnemer/ windexploitant omdat dit het maatschappelijk draagvlak voor het initiatief kan vergroten.


