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Deel 1 – In het kort 

1.1 Onze vraag 
Middels deze aanbesteding wordt u uitgenodigd een offerte in te dienen voor de Omgevingsvisie 

Velsen 2040. In dit document wordt de inhoudelijke vraag beschreven en de tussenstappen en -

producten die gemeente Velsen voor ogen heeft.  

1.2 Opdrachtgever 
Velsen is een gemeente met circa 70.000 inwoners. Met onze zeven kernen (IJmuiden, Velserbroek, 

Driehuis, Santpoort-Noord, Santpoort-Zuid, Velsen-Zuid, Velsen-Noord), natuurgebieden, 

industrieterreinen, havens, spoor- en snelwegen en diverse inwoners, vormen we een unieke 

gemeente in Nederland.  

Onze organisatie heeft ongeveer 500 medewerkers die op diverse locaties binnen de gemeente 

gevestigd en actief zijn. In 2022 hebben verschillende veranderingen binnen de organisatie 

plaatsgevonden, gericht op meer samenhang in het werk. Sindsdien bestaat de organisatie uit 

meerdere domeinen. Binnen het fysieke domein zijn de teams regie & ontwikkeling, vergunningen- 

toezicht & handhaving, vastgoed en beheer & uitvoering ondergebracht. De Omgevingsvisie is bij 

uitstek een instrument om het in samenhang werken nader vorm te geven en onze ambities op het 

gebied van leefbaarheid, gezondheid en duurzaamheid in te vullen. We werken daarbij opgavegericht 

en kijken over de verschillende vakgebieden heen om tot een breed gedragen eindresultaat te 

komen. We vragen de opdrachtnemer met aandacht voor dit interne proces van opgavegericht 

samenwerken in te schrijven.  

1.3 Opdrachtformulering op hoofdlijnen 
Gemeente Velsen werkt aan de Omgevingsvisie Velsen 2040. De eerste stappen zijn daarvoor in de 

bestuursperiode 2018 – 2022 gezet.  

In april 2021 is de gemeentebrede Visie op Velsen 2050 Duurzaam Verbonden vastgesteld. Hierin 

wordt de identiteit van Velsen beschreven en krijgen we zicht op de trends en ontwikkelingen die op 

ons afkomen. Een maand later is het Koersdocument Omgevingsvisie vastgesteld; een eerste 

vertaling van Duurzaam Verbonden naar de fysieke leefomgeving. In het Koersdocument staan de 

drie hoofdambities van de raad , inclusief een uitwerking op hoofdlijnen. Deze thema’s zijn de 

verstedelijking van IJmuiden, de verduurzamingsopgave en gezondheid en milieu (inclusief 

ondergrond). In de eerste helft van 2022 is de Atlas van Velsen opgesteld, waarin de ruimtelijke 

opgaven van Velsen letterlijk op de kaart worden gezet. 

Uit deze bouwstenen blijkt dat we in Velsen veel doen, nog meer ambities hebben, maar ook 

geconfronteerd worden met de beperkingen die ons worden opgelegd. Soms fysiek, soms 

beleidsmatig, soms door de druk die op sommige maatschappelijke opgaven staan. We zullen keuzes 

moeten maken voor onze fysieke leefomgeving, want we kunnen niet alles en zeker niet tegelijk.  

Velsen wil invulling geven aan de woningbouwopgave, haar bijzondere landschappen beschermen en 

onze inwoners en ondernemers een veilige en gezonde thuishaven bieden. Dit terwijl er nagenoeg 

geen ruimte meer is in de ondergrond, we beperkt grondposities hebben, we ons moeten wapenen 

tegen klimaatverandering en tegelijkertijd werken aan een toekomstbestendige, innovatieve 

arbeidsmarkt. Kiezen voor het een lijkt soms te botsen met het ander. We moeten daarom de juiste 

keuzes maken op de juiste plek: waar kunnen we onze ene ambitie waarmaken, en waar is meer 

ruime voor een andere?  
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Die complexe puzzel gaan we nu leggen, zodat we voorbereid zijn op de opgaven van morgen. De  

drie bouwstenen (Visie, Koers en Atlas) moeten uiteindelijk samen met andere thematische 

bouwstenen1 samenkomen in de Omgevingsvisie Velsen 2040. Het gesprek met de samenleving, het 

opstellen van de Omgevingsvisie en de bestuurlijke besluitvorming vormen de derde en laatste fase 

van het proces Omgevingsvisie Velsen 2040.  

De gemeente besteedt de laatste fase van het proces uit aan een extern bureau (of een combinatie 

van bureaus). We zoeken een partij die  

1. het proces van keuzes maken en samenspel (participatie) faciliteert; 

2. de Omgevingsvisie Velsen 2040 opstelt (rapport/digitaal bestand); en 

3. Het traject plan-MER / Omgevingseffectrapportage (via Notitie Reikwijdte en Detailniveau) 

faciliteert en uitvoert. 

De gemeente heeft in deze fase de rol van toeleverancier, regisseur, sparringpartner, beoordelaar en 

beslisser. De gemeente stelt een stuurgroep op (verantwoordelijk wethouder, programmamanager 

Invoering Omgevingswet en projectleider Omgevingsvisie) en een projectgroep. De projectgroep 

levert lokale en inhoudelijke expertise en beoordeelt de tussen- en eindproducten, vervult de rol van 

sparringpartner en schakelt de stuurgroep in voor het maken van keuzes.  

  

 
1 De afgelopen bestuursperiode is onder andere gewerkt aan een evaluatie van het Milieubeleidsplan, is een 
notitie voor de ondergrond uitgewerkt, zijn we gestart met de uitwerking van de regionale nota Gezondheid 
(GGD) en zijn diverse programma’s gestart, zoals het Programma Gezondheid & Luchtkwaliteit. Daarnaast zijn 
de thema’s uit de regio, de provinciale Omgevingsvisie en de nationale Omgevingsvisie kaderstellend voor de 
Omgevingsvisie. 
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Deel 2 - Verdiepende opdrachtbeschrijving 
In onderstaande paragrafen wordt een omschrijving gegeven van de opdracht en alle bijbehorende 

doelstellingen, overige voorwaarden en uitgangspunten. Door een inschrijving te doen op deze 

aanbesteding conformeert de inschrijver zich aan deze opdrachtbeschrijving. 

2.1 Inleiding 
Velsen is Nederland in het klein: met uitgestrekte natuurgebieden, grootschalige industrie, 

snelwegen, het Noordzeekanaal, diverse kernen – van stads tot dorps – en gevarieerde 

werkgelegenheid. Velsen heeft daarom ook met dezelfde grote opgaven te maken, het zij soms op 

lokaal niveau. Met de Omgevingsvisie Velsen 2040 geeft Velsen aan hoe we onze toekomst voor ons 

zien, welke keuzen we maken om die toekomst te realiseren (thematisch én ruimtelijk) en wat er 

nodig is om dat te bereiken. De Omgevingsvisie is daarmee niet alleen een stip op de horizon voor 

2040, maar ook een handelingsperspectief voor de komende tien tot vijftien jaar.  

Velsen heeft geen glazen bol, maar we kunnen voor een aantal thema’s wel aangeven wat we gaan 

doen om de toekomst te structureren. Belangrijke thema’s daarbij zijn in ieder geval de 

verstedelijkingsopgave (woningbouwopgave), gezondheid en de combinatie 

verduurzaming/economie. We ontkomen er niet aan om ook keuzes te maken op de terreinen van 

andere beleidsvelden, omdat die hiermee verweven zijn. Denk bijvoorbeeld aan bereikbaarheid, 

groen en het voorzieningenniveau.  

Sommige keuzes zijn al voorbereid of vastgelegd. We beginnen onze omgevingsvisie dan ook niet bij 

nul. Door stapsgewijs te werken zijn we in staat geweest om complexe vraagstukken behapbaar te 

maken en daar keuzes over vast te leggen. Belangrijke bouwstenen zijn de Visie op Velsen 2050, het 

Koersdocument Omgevingsvisie en de Atlas van Velsen. Door deze bouwstenen als uitgangspunt te 

hanteren, voorkomen we dat we moeilijke discussies opnieuw gaan voeren in deze laatste fase. 

Om de effecten van al de voorgestelde ontwikkelingen inzichtelijk te maken, starten we parallel aan 

deze laatste fase ook het traject van een milieueffectrapportage. Omdat leefbaarheid en gezondheid 

prioriteit krijgen in onze omgevingsvisie, willen we in dialoog met de bureaus nagaan of een 

omgevingseffectrapportage (die breder kijkt dan een mer) voor Velsen meerwaarde biedt. 

De omgevingsvisie beschrijft straks ook hoe we in de uitvoering met elkaar omgaan: wat kunnen 

initiatiefnemers zelf doen, wat kunnen onze inwoners, ondernemers en instellingen vanuit de 

gemeente verwachten? 

Verder vraagt de Omgevingswet dat we onze omgevingsvisie in samenwerking met de samenleving 

opstellen. We doen dit in een traject van samenspel waarbij we diverse partners uit het brede 

maatschappelijk veld van Velsen betrekken.  

Tot slot ziet gemeente Velsen het traject om te komen tot een omgevingsvisie ook als uitgelezen 

kans om een andere manier van intern samenwerken vorm te geven. De omgevingsvisie vraagt om 

samenhang waarbij collega’s over hun eigen beleidsexpertise heen kunnen kijken en samenwerken 

aan een (toekomstige) opgave. We vragen bureaus zich hier rekenschap van te geven.  
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2.2 Inhoudsopgave van de Omgevingsvisie Velsen 
Onze omgevingsvisie bouwt voort op de Visie op Velsen 2050 Duurzaam Verbonden, het 

Koersdocument Omgevingsvisie en de Atlas van Velsen. De Omgevingsvisie Velsen 2040 bevat straks 

in ieder geval de volgende elementen: 

- Een praktische samenvatting van de visie zelf; 

- Een inleidend hoofdstuk met toelichting op de wetswijziging en bijbehorend 

instrumentarium; 

- Een toelichting op het instrument omgevingsvisie, hoe het werkt en hoe het gebruikt kan 

worden; 

- Een hoofdstuk waarin de context van Velsen beschreven wordt, samen met het DNA van 

Velsen, de trends & ontwikkelingen (o.b.v. Visie op Velsen 2050); 

- Een hoofdstuk met de (ruimtelijke) opgaven waar Velsen voor staat (o.b.v. Atlas van 

Velsen); 

- Een hoofdstuk met de integrale visie – de strategische keuzes (o.b.v. Koersdocument); 

- Een integrale visiekaart, ondersteunt door gebiedskaarten; 

- Een vertaling van het hoe naar het wat (handelingsperspectief): uitvoering en 

aanbevelingen voor programma’s. 
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2.3 Overkoepelende thema’s binnen de omgevingsvisie 
Vanuit de Visie op Velsen en het Koersdocument zijn overkoepelende thema’s te definiëren voor de 

omgevingsvisie. We vragen de bureaus zich hier rekenschap van te geven en aan te geven hoe dit 

soort onderwerpen een plek krijgen in de strategische keuzes voor onze omgevingsvisie. Velsen heeft 

in een voortraject in ieder geval de volgende thema’s benoemd: 

- Verstedelijking van Velsen:  

Velsen kent een grote bouwopgave. Daarin zijn we niet uniek in de regio. Door de ligging 

van Velsen is het realiseren van woningen hier echter een zeer complexe uitdaging. 

Omdat we de opgave primair binnenstedelijk willen realiseren, kunnen we gerust 

spreken van de verstedelijking van Velsen, meer specifiek: de verstedelijking van 

IJmuiden. Het gaat echter niet alleen om stenen stapelen. Er is ook aandacht voor 

voorzieningen, groen, klimaat(adaptatie), energietransitie en gezondheid. Kortom, het 

leefbaar houden van IJmuiden en de andere kernen waar gebouwd wordt. 

- Schone lucht, gezonde leefomgeving: 

Met Tata Steel als buur kunnen we er niet omheen: luchtkwaliteit. Hoewel onze invloed 

op Tata Steel beperkt is, betekent dat niet dat we lokaal niet alles op alles zetten om de 

luchtkwaliteit zo goed mogelijk te houden. Op diverse fronten kunnen we lokaal toch het 

verschil maken. Denk aan het faciliteren van elektrisch personenvervoer, voldoende 

groen in en rondom de woonwijken, walstroom en het stimuleren om met de fiets of 

lopend te gaan.  

- Velsen als werkplek van de toekomst: 

De energietransitie krijgt steeds meer vorm. Windparken op zee zijn daar een zichtbaar 

voorbeeld van. Waar die energie aan land komt, ontstaat een nieuwe arbeidsmarkt. De 

ligging van Velsen in de monding van het Noordzeekanaal biedt unieke kansen om onze 

arbeidsmarkt te hervormen naar de arbeidsmarkt van de toekomst, gericht op duurzame 

energie en de circulaire economie. Samen met de bestaande en blijvende economische 

activiteiten (haven, industrie, visserij) biedt Velsen straks een unieke combinatie voor 

werkzoekenden in en buiten Velsen. 

- Ruimte in de ondergrond: 

Een van de beperkende factoren bij het uitvoeren van onze ruimtelijke opgaven is de 

drukte in de ondergrond. Zeker in een regio als de onze, waar nationale netwerken en 

lokale voorzieningen in de ondergrond liggen. We hebben een complexiteitskaart 

opgesteld die inzicht biedt in die gebieden, waar eigenlijk geen ruimte is in de 

ondergrond om ontwikkeling boven de grond mogelijk te maken. Hoe kunnen we de 

puzzel zo leggen dat de ambities van de gemeente kunnen worden gerealiseerd? 

- Milieuruimte: 

De milieuruimte die er nog is in onze gemeente (en regio) is heel beperkt. Tegelijkertijd 

willen veel bedrijven zich vestigen in de regio. Hoe kunnen we nog resterende 

milieuruimte maximaal gebruiken om te kunnen blijven groeien?  

Wat betekent dat voor onze ambities ten aanzien van een gezonde leefomgeving (geluid, 

geur, luchtkwaliteit, bodem)? En in hoeverre leidt verduurzaming tot afname van de druk 

op de kwaliteit van de leefomgeving?  

- Behouden, beschermen, benutten van Velsens groen: 

De zeven kernen van Velsen worden onderling gescheiden door uitgestrekte 

groengebieden. Dat groen een belangrijke bijdrage levert aan ons welbevinden, wordt 

steeds duidelijker. Het helpt ons in de strijd tegen klimaatverandering, reguleert de 

(grond)waterstanden, het zorgt voor behoud van biodiversiteit, het nodigt uit om naar 
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buiten te gaan, en het biedt kansen om unieke evenementen te organiseren. Het areaal 

groen staat ook onder druk als gevolg van verschillende ruimteclaims: energietransitie, 

woningbouw, bereikbaarheid. Door de kwaliteiten van ons groengebied te beschrijven, 

kunnen we duiden waar we wat toestaan en waar we de groenkwaliteiten willen 

versterken. Dat geldt op de schaal van Velsen, maar ook binnen afzonderlijke kernen. 

- Overige, aanpalende thema’s: 

Bovenstaande kan niet los worden gezien van thematiek zoals – bijvoorbeeld - 

bereikbaarheid. Velsen is Nederland in het klein en heeft daarom te maken met dezelfde 

problematiek als landelijk. 

Deze verkenningen kunnen als inspiratie dienen voor verdere uitwerking. De inhoudelijke analyse 

moet uiteindelijk leiden tot een aantal strategische keuzes, die de kern van de omgevingsvisie 

vormen. We moeten onszelf dwingen keuzes te maken. Alles (tegelijk) is niet mogelijk in Velsen. 

2.4 Omschrijving van de opdracht 
Gemeente Velsen zoekt een (of combinatie van) bureau(s) die samen met medewerkers van de 

gemeente Velsen de omgevingsvisie opstellen. Het bureau organiseert en faciliteert het proces, 

inclusief het samenspel, en stelt uiteindelijk de Omgevingsvisie op. Zoals aangegeven beginnen we 

daarbij niet bij nul, maar gebruiken we de bouwstenen die al zijn opgeleverd, zoals de Visie op 

Velsen, Koersdocument Omgevingsvisie en Atlas van Velsen. Ook recente thematische bouwstenen 

en programma’s dienen als input voor de omgevingsvisie, zoals de complexiteitskaart ondergrond en 

het programma Gezondheid & Luchtkwaliteit. 

Het proces richting een omgevingsvisie biedt ruimte om vanuit verschillende perspectieven en 

partijen de omgevingsvisie te verrijken. Dat doen we met behulp van Samenspel: de Velsense kijk op 

omgevingsparticipatie. We gaan daarbij voor focus (keuzes en kwaliteit, in plaats van veelomvattend 

en globaal) en streven een beknopte omgevingsvisie na. Dit vraagt om een bondige, inspirerende en 

enthousiasmerende schrijfstijl, waarbij zonder al te veel woorden tot de kern wordt gekomen. Wat 

niet in de omgevingsvisie hoeft om het een goed, zelfstandig leesbaar document te maken, laten we 

erbuiten. 

Kwaliteit 

De omgevingsvisie vertelt het verhaal van onze gemeente en de ontwikkeling die we voor ogen zien. 

We streven een visie na die inspireert, die uitnodigt tot samenwerking. Het handelingsperspectief 

moet partijen verleiden om in Velsen aan de slag te gaan, zich hier te vestigen, of hier zaken te gaan 

ondernemen. Wij denken graag in kwaliteit en dat uit zich heel goed in beelden, van visiekaart tot 

referentiebeelden, toegankelijk voor iedereen. 

Technische vormgevingsvereisten 

Het opgeleverde document met de daarbij behorende afbeeldingen en tekeningen, dient te worden 

gemaakt volgens de standaarden van het DSO. Daarnaast dient het opgeleverde document te 

voldoen aan de wettelijke toegankelijkheidseisen omschreven in de Wet Gelijke Behandeling, ook 

wel bekend als de WCAG-richtlijnen. 
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Aanpak 

Een belangrijk onderdeel van de omgevingsvisie is participatie. De omgevingsvisie moet niet alleen 

een stuk worden van de ambtelijke organisatie, maar ook van bewoners, maatschappelijke partners, 

ondernemers, (regionale) stakeholders, toekomstige initiatiefnemers, het college en de raad.  

Voor de Visie op Velsen hebben we een breed participatietraject opgezet. Voor sommige 

beleidsstukken (die nu overgaan in de omgevingsvisie) ook. Toch gaan we opnieuw in gesprek met de 

samenleving over de keuzes die we maken voor onze omgevingsvisie. Tijdens deze gesprekken staan 

we stil bij de eerder verkregen uitkomsten. En gaan we dieper in op thema’s die voor de wijken/ 

dorpen belangrijk zijn. Denk aan ruimtelijke ontwikkelingen, gezondheid, klimaatadaptatie en 

leefbaarheid. We vragen de bureaus een participatieplan op hoofdlijnen op te nemen in de 

aanbieding, waarin zowel het samenspel met onze inwoners als met belanghebbende partijen een 

plek krijgen. De uitwerking vindt vervolgens plaats met de projectgroep. 

Voor de te ontwikkelen omgevingsvisie is het van belang een visie goed op papier te krijgen, om het 

verhaal goed over te brengen aan bewoners, organisaties, bedrijven, etc. Gezien die vereiste 

verwachten wij dat de inschrijver ook een plan van aanpak goed kan verwoorden/verbeelden. 

Gemeente Velsen ziet de omgevingsvisie ook als kans om meer in samenhang met elkaar (intern) en 

met onze partners (extern) te werken, waarbij de maatschappelijke opgaven leidend zijn. We vragen 

de indieners zich hier rekenschap van te geven. 

2.4 Samengevat 
Samengevat vraagt gemeente Velsen het volgende van de opdrachtnemer: 

- Een plan van aanpak om tot de strategische keuzes voor de omgevingsvisie te komen, 

voortbordurend op de bouwstenen die gereed zijn; 

- Een participatieplan voor het samenspel traject, inclusief een stakeholderanalyse en gerichte 

aanpak per groep van stakeholders; 

- Een plan van aanpak voor de omgevingseffectrapportage (via Notitie Reikwijdte en 

Detailniveau, NRD); 

- Begeleiding, advies én (samen met gemeente) uitvoering van bovenstaande – de 

zogenaamde ‘handen aan het bed’; en 

- Opstellen van de visie. 

Bovenstaande moet voorzien worden van een planning, waarin de ambtelijke en bestuurlijke 

besprekingen en keuzemomenten duidelijk staan omschreven. Daarnaast dient er rekening 

gehouden te worden met minimaal een ronde van regionale afstemming (o.a. buurgemeenten, 

provincie, en regionale samenwerkingspartners zoals ODIJ, GGD en VRK). We vragen de inschrijvers 

een voorstel te doen voor de ambtelijke én bestuurlijke bespreekmomenten. 
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Deel 3 -  Organisatie, proces en overwegingen 

3.1 Organisatie 
Stuurgroep 

De bestuurlijk opdrachtgever is de wethouder ruimtelijke ordening van de gemeente Velsen (Sander 

Smeets). Ambtelijk opdrachtgever is de directeur van het domein fysieke leefomgeving (Derkje 

Veurink). Samen vormen zij in de basis de stuurgroep. De ambtelijk projectleider omgevingsvisie 

koppelt terug aan beide opdrachtgevers, eventueel met ondersteuning van de programmamanager 

Implementatie Omgevingswet (IOW) (Mirelle Kolnaar). 

Bestuur 

In Velsen is sprake van collegiaal bestuur. Hoewel er één bestuurlijk opdrachtgever is, besluit het 

college van burgemeester en wethouders van Velsen op basis van onderlinge afstemming (en 

meerderheid). Alle voorgenomen besluiten worden als voltallig college genomen.  

De gemeenteraad is het bestuursorgaan dat de omgevingsvisie en de bijbehorende 

omgevingseffectrapportage vaststelt. De gemeenteraad ziet ook toe op het traject van samenspel en 

is daarin kaderstellend. Zij beoordelen de doorlopen procedure, op basis van het Beleidskader 

Participatie 2022-2026.  

Programmateam 

De omgevingsvisie is één van de projecten die binnen het programma Invoering Omgevingswet 

worden uitgewerkt, onder centrale regie van de programmamanager. Behalve de omgevingsvisie, 

vallen daar ook het omgevingsplan, DSO, vergunningverlening en andere aan de Omgevingswet 

gerelateerde projecten onder met ieder hun eigen projectleiders. De ambtelijk projectleider 

omgevingsvisie koppelt periodiek terug aan het programmateam Invoering Omgevingswet.  

Project omgevingsvisie 

Voor het inhoudelijke traject omgevingsvisie is een breder projectteam beschikbaar. Behalve de 

ambtelijk projectleider omgevingsvisie, bestaat dat projectteam uit een kernteam (beleidsadviseurs 

RO en stedenbouw), de vakafdelingen van de gemeente Velsen, externen (zoals de Omgevingsdienst 

IJmond) en het extern adviesbureau dat zich via deze aanbesteding inschrijft op deze opdracht.  

Organogram Omgevingsvisie Velsen 

Samengevat ziet het organogram er als volgt uit: 
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3.2 Proces Omgevingsvisie Velsen 2040 (onder voorbehoud) 
A – Bouwstenen 2021-2022 

Visie op Velsen, Koersdocument Omgevingsvisie en Atlas van Velsen; 

Nationale Omgevingsvisie/Provinciale Omgevingsvisie; 

Raadsakkoord en -programma 2022-2026; 

Maatschappelijke/landelijke opgaven. 

B1 – Startnotitie integrale strategische opgaven Q1/Q2 2023 

Uiteenzetting van de belangrijkste kansen, uitdagingen, zorgen en dilemma’s, op basis van de 

bouwstenen (voornamelijk Atlas van Velsen); 

Bepalen waar de grootste opgaven liggen, onder begeleiding van extern procesbegeleider; 

Resultaat: document ‘Startnotitie integrale strategische opgaven’. 

B2 – Startnotitie Omgevingseffectrapportage Q1/Q2 2023 

Uiteenzetting van de te beschouwen milieuaspecten;  

De notitie dient onder andere als participatiedocument en vormt de basis voor de latere Omgevings 

effectraportage; 

Resultaat: document ‘Notitie Reikwijdte en Detailniveau’. 

C – Toekomstperspectieven Velsen 2040 Q2/Q3 2023 

Op basis van de startnotitie en de grootste opgaven voor Velsen een viertal toekomstperspectieven 

opstellen als basis voor het samenspel met de samenleving van Velsen; 

Intern, onder begeleiding van extern procesbegeleider; 

Resultaat: document ‘Toekomstperspectieven Velsen 2040’ (tekstueel en beeldend). 

D1 – Samenspel Q2/Q3 2023 

Verrijking van de toekomstperspectieven door samenspel met lokale/regionale partners en 

inwoners: Wat betekent dit toekomstperspectief voor u als … in 2040?; 

Resultaat: document ‘Verslag van de extern procesbegeleider’ over de externe verrijking 

toekomstperspectieven (Samenspel). 

D2 – Strategische keuzes  Q3/Q4 2023 

Discussie in de gemeenteraad over de verrijkte perspectieven en de strategische keuzes die daaruit 

voortkomen; 

Parallel daaraan worden de effecten op de gekozen milieuthema’s inzichtelijk gemaakt als basis voor 

de Omgevingseffectrapportage; 

Resultaat 1: document ‘Strategische keuzes omgevingsvisie Velsen 2040’ 

Resultaat 2: document ‘concept-Omgevingseffectrapport’ 

D3 – Ontwerp-Omgevingsvisie Velsen 2040 Q4 2023 

Uitwerking van de strategische keuzes door benoemen van speerpunten (met welke uitgangspunten 

gaan we de strategische keuzes vormgeven) en icoonprojecten (welke concrete projecten in Velsen 

dragen bij aan de realisatie van de strategische keuzes); 

Resultaat: document ‘Ontwerp-Omgevingsvisie Velsen 2040’ om ter inzage te leggen.  



11 
 

3.3 Tot slot 
Gemeente Velsen ziet in bovenstaande stappen een logisch proces om tot een omgevingsvisie te 

komen. Indieners zijn vrij om tot een alternatief proces te komen. Het eindresultaat is echter niet het 

enige dat telt. Het proces om tot een omgevingsvisie te komen zien we namelijk ook als kans om 

meer in samenhang te werken binnen de gemeente Velsen, waarbij de integrale opgaven leidend 

zijn. 

In september 2022 is de gemeenteraad geïnformeerd over het samenspel dat in het kader van de 

omgevingsvisie zal plaatsvinden. De gemeenteraad is gevraagd ideeën mee te geven ten aanzien van 

(1) hun eigen rol in dit samenspel, (2) de inhoudelijke thema’s die besproken worden en (3) hoe de 

resultaten worden gewogen in de uiteindelijke besluitvorming. De uitvoering van het samenspel is 

een collegebevoegdheid, maar we gebruiken de input van de gemeenteraad wel als kaders. De 

gemeenteraad wil een rol bij de uitvoering van dit samenspel (actieve betrokkenheid). Met het 

samenspel wil de raad partijen in positie brengen om gezamenlijk een visie te maken waarbij de raad 

uiteindelijk de belangenafweger is.  

Gemeente Velsen wenst snel te kunnen starten met het (1) het samenspel, (2) de strategische keuzes 

en (3) de ontwerp-visie. Werkvormen, thematiek en afstemmingsmomenten zijn nader in te vullen 

met de opdrachtnemer. Indieners worden verzocht een realistische planning aan te leveren. 

Voor het samenspel organiseren opdrachtgever en – nemer een aantal bijeenkomsten. Dit zijn de 

zogenaamde participatiebijeenkomsten (extern). Ook zal er intern een aantal overleggen 

plaatsvinden. Zowel ambtelijk als bestuurlijk. Op basis van onze inschatting gaan wij uit van minimaal 

de volgende overleggen: 

Projectgroep: 6x 

Ambtelijke werksessie: 3x 

Bestuurlijke bespreking: 3x (bestuurlijke stuurgroep en/of collegevergadering) 

Gemeenteraad/raadssessie: 2x 

Participatiebijeenkomst: 4 keer (waarvan minimaal één met regionale partners) 

Ook hiervoor geldt dat indieners een alternatief voorstel mogen indienen.  

 


