


Bijlage 03.1.


Staatsbosbeheer  -  Grevelingen

Meerjaren Raamovereenkomsten Grond-, Weg-, en Waterbouw en Groenwerken 
2023 e.v.

Toelichting minicompetities


Binnen de Raamovereenkomsten (hierna ROk’s) worden voor het uitzetten van werkelijke opdrachten minicompetities gevoerd. Zo’n minicompetitie is nodig omdat pas hierin een werkelijke opdracht zichtbaar wordt en dus ook pas hierop door de aannemer, partner in de ROk, een werkelijke inschrijving gedaan kan worden. Ook maakt de minicompetitie mogelijk meervoudige prijsvorming in concurrentie; belangrijk voor de rijksoverheid, verstrekker van de budgetten (= belastinggelden), opdat voor de opdracht de laagste respectievelijk beste kostprijs gevonden kan worden.

Een minicompetitie lijkt sterk op een ‘gewone’ aanbesteding middels inschrijving meervoudig onder-hands, en bestaat in hoofdzaak, gewoonlijk, uit de volgende onderdelen:
1. Nadere Offerteaanvraag
2. Vragenronde met Nota van Inlichtingen
3. Inschrijving, veelal op basis van laagste prijs
4. Fase ‘beoordeling, verificatie en gunning’
5. Gunning en opmaak Nadere Overeenkomst, ook wel genoemd Nadere Opdracht
Deze vijf onderdelen worden allemaal schriftelijk uitgevoerd = in hoofdzaak per email. De Nadere Opdracht heeft ook wel de vorm van alleen de standaard UBW-opdrachtbon met daarop de verwijzing naar de aanbestedingsdocumenten plus de offerte, inschrijving, van de aannemer.

Toelichting:
1. Nadere Offerteaanvraag:
Het eerste wat opvalt aan een (gemiddelde, gewoonlijk) Nadere Offerteaanvraag is dat deze qua vorm uiterst beknopt, gering, van omvang is. Het is dan ook hoogst belangrijk voor zo’n Nad.Off.aanvraag dat deze alleen bevat die bepalingen en instructies die niet omschreven zijn in de besteksdocumenten, zeker ook de Bijlagen zoals o.a. de ‘Gedragscodes Zorgzaam Natuurbeheer en -Bosbeheer’, van de over-koepelende raamovereenkomst. 
Dus geen:
· Algemeen geldende uitgangspunten zoals ‘…………. geen insporing in vegetatie, bovenlaag en ondergrond ………’, en ‘…………. houdt afstand van beschermde of anderszins beschermingswaardige planten en dieren ……………’ en ‘…………. geen vermijdbare hinder veroorzaken voor recreanten en recreatie ……’ etc. etc. etc.
· Bepalingen en adviezen die al opgenomen zijn in de Code Zorgzaam Natuurbeheer en -Bosbeheer (deze te vervangen door: Code Soortenbescherming Bosbeheer) want het voldoen aan deze Code is opgenomen in de ROk.
· Voorschriften over het gebruik van typen brandstoffen, oliën en smeermiddelen; dit is al genoemd in het Inschrijvingsdocument (zie hierbij ook de uitzondering voor varend materieel).
· Veiligheidsaspecten voor de verkeersveiligheid en ARBO etc. etc.
· Algemene Voorwaarden of Bijzondere Voorwaarden, ook geen UEA (Uniform Europees Aan-bestedingsdocument), soms wel een formulier conform ‘Model K’ (= de rechtmatigheids-verklaring bij het inschrijven op Nadere Offerteaanvragen)



Wel de bijzonderheden (lees: afwijkende elementen t.o.v. de normale praktijk) die spelen, van belang zijn, voor de correcte uitvoering van de nadere opdracht en die specifiek van belang zijn voor die locatie en dat werkterrein. En uiteraard de werkomschrijving; in ieder geval precies omschrijven wat klaar moet zijn als het klaar is. En dat mag, kan, in de eigen woorden. Uiteraard wel redelijk duidelijk beschrijven wat je hebben wilt maar dat hoeft niet in hoogdravend Nederlands, of echt ambtelijk geschreven vage proza, en ook niet vol van juridische, afhoudende, formuleringen.

Als de opdracht echt groot is, en/of in technisch opzicht ingewikkeld in elkaar steekt, dan kan een RAW-opzet praktisch zijn, veelal opgesteld door een adviesbureau/ingenieursbureau; meestal voldoen echter een duidelijk verhaal in Word met eventueel een tabel in Excel. Wat vaak ook helpt: foto’s van de situatie, van geslaagde voorbeelden van een vergelijkbare opdracht, of foto’s juist van voorbeelden zoals het echt niet moet.
Uiteraard ook met kaartjes en schetsen uit GIS, voorzien van de nodige arceringen, strepen en punten of sterretjes, en een uitgebreide legenda; veelal zegt een duidelijk plaatje meer dan 1.000 woorden.
En, uiteraard, met een Inschrijvingsbiljet (om ervoor te zorgen dat je vergelijkbare offertes krijgt) en met een Planningsoverzicht met daarin de voornaamste datums met de acties die erbij horen.


2. Vragenronde met Nota van Inlichtingen
Na het verzenden van de Nadere Offerteaanvraag, de uitnodiging met alle gegevens, volgt een periode, +/- een week of drie (= afhankelijk van de omvang van de opdracht) waarin de partners vragen kunnen stellen. Zoals bij alle communicatie deze vragen alleen ontvangen per email en op 2 email-adressen van SBB-medewerkers; niet per telefoon of mondeling (*). Na het sluiten van de periode voor vragen stellen de Nota van Inlichtingen opmaken. Geanonimiseerd de vragen beantwoorden en die dan rondsturen naar alle 10 de partners.

(*): Alle communicatie van partners, genodigde inschrijvers, altijd ontvangen op 2 email-adressen (jijzelf en dat van een naaste collega). Alle vragen, opmerkingen, en later ook de Inschrijvingsbiljetten ontvangen in je eigen emailbox en in die van een collega. Die collega hoeft verder met al die berichten meestal niets te doen, wel goed bewaren, hij/zij fungeert alleen als back-up en wordt aangesproken zodra er opeens miscommunicatie mocht optreden.

Soms is het zinvol om een Schouwdag, terreinbezoek-met-uitleg, toelichting, te organiseren. Binnen een ROk is dit eenvoudig te doen en zonder risico op een extra-kans op verboden prijsvormend vooroverleg. De partners kennen elkaar immers al lang, sinds het opmaken van de raamovereenkomst. Mocht verboden prijsvormend vooroverleg vermoed worden dan worden en/of de betrokken aannemers, partners, verwijderd uit de Raamovereenkomst en/of lopen de Raamovereenkomsten met deze betrokken aan-nemers af bij de eerste de beste gelegenheid (de Raamovereenkomsten van onverdachte partners kunnen dan wel gewoon optioneel verlengd worden).


3. Inschrijving, veelal op basis van laagste prijs
Een week, of twee weken later (weer afhankelijk van omvang en complexiteit van de opdracht), volgt dan de Inschrijving. De Inschrijvingen momenteel nog meestal op basis van Laagste Prijs; bijzondere kwaliteits-criteria laten meewegen zoals nadere eisen of wensen t.a.v. social return en duurzaamheid wordt in de nabije toekomst wel een speerpunt van Staatsbosbeheer.
In de planning opnemen een aantal dagen, ruim de tijd nemen, voor het uitvoeren van de verificatie van de inschrijving; meerdere dagen of een week, afhankelijk van de omvang van de opdracht.






4. Verificatie
Tijdens de fase van ‘beoordeling en gunning’ een “goed gesprek”, een verificatieoverleg, voeren met de beoogd winnaar. De beoogd winnaar en leden van het aanbestedingsteam voeren een overleg, liefst op of nabij de locatie van de werkzaamheden, of op de vestigingslocatie van de beoogd winnaar, voor een intensief overleg waarin alle belangrijke onderdelen van de opdracht en het resultaat en/of de wijze van uitvoering besproken worden. Opdrachtgever Staatsbosbeheer voert dit gesprek altijd met minimaal 2 personen. 

Het doel is tweeledig:
· Opdrachtgever Staatsbosbeheer moet ervan overtuigd worden, zijn, dat de beoogd opdracht-nemer de opdracht helemaal snapt en begrijpt, en moet er ook van overtuigd worden dat hij de klus succesvol kan aangaan.
· De beoogd opdrachtnemer moet de opdracht en het resultaat en de bijkomende beperkende bepalingen heel goed kennen, beheersen, en het vertrouwen hebben dat hij het allemaal uitvoeren kan zoals de opdrachtgever het bedoelt.

Opmerkingen hierbij:
· Als de beoogd winnaar een goed-bekende aannemer is die zo’n opdracht al vaker succesvol uit-gevoerd heeft, dan is zo’n verificatiegesprek meestal overbodig; dan niet houden, overslaan.
· Als de beoogd winnaar is een nog onbekende aannemer en opdrachtgever is nog niet overtuigd van zijn kennis, ervaring, vakmanschap en/of machines voor de klus: dan dit gesprek beslist wel voeren.
· Als tijdens het verificatie-overleg de beoogd opdrachtnemer geeft de verkeerde antwoorden, verkeerde reacties; of als blijkt dat de opdracht nauwelijks goed gelezen is; of als de beoogd opdrachtnemer begint te stotteren en de verkeerde voorbeelden noemt, dan wordt het verificatie-overleg beëindigd en gaan zowel aanbesteder Staatsbosbeheer als de beoogd winnaar zich beraden over hoe nu verder te gaan.

Mogelijke resultaten, afloop van, een verificatie-overleg:
· Opdrachtgever is er naar redelijkheid van overtuigd dat beoogd opdrachtnemer de klus succesvol uitvoeren kan voor het bedrag waarmee deze ingeschreven heeft, met, van onze kant, een goede, correcte, directievoering. ===> Opdracht gunnen.
of:
· Opdrachtgever is er niet van overtuigd dat beoogd opdrachtnemer naar redelijkheid de klus succesvol uitvoeren kan voor het bedrag waarmee deze ingeschreven heeft. 
===> Opdracht gunnen onder voorwaarden (= gespreksverslag van het verificatieoverleg; hierin zijn alle pijnpunten genoemd en zijn de reacties, antwoorden, van de opdr.nemer opgeschreven), wetende dat een intensieve, directievoering noodzakelijk is en beseffend dat de kans bestaat op verrassingen, meerwerk- en meerkosten-claims.
of:
· Opdrachtgever is er niet van overtuigd dat beoogd opdrachtnemer de klus succesvol uitvoeren kan voor het bedrag waarmee deze ingeschreven heeft.
===> Dan ofwel in een volgend overleg (= te voeren na ruggespraak met de contractbeheerder en de budgethouder-Staatsbosbeheer) (1) de beoogd winnaar een klein onderdeel van de opdracht gunnen (voor het opdoen van ervaring) en de rest van de opdracht gunnen aan de nr. 2 van de inschrijving; ofwel (2) eerst voor een afgesproken bedrag een proef laten uitvoeren, daarna pas gunnen, ofwel (3) helemaal niets gunnen en de hele opdracht naar de nr. 2 toe schuiven. Al deze keuzes zijn wel voorzien van een uitgebreide motivatie en worden nader toegelicht over het waarom van dit niet-gunnen; daarop heeft de beoogd winnaar recht. Mocht de beoogd winnaar bezwaar aantekenen tegen de laatst-genoemde opties, dan krijgt deze alsnog de opdracht gegund, maar mét een uitgebreide set voorwaarden en afspraken die voortgekomen zijn uit de verificatie, en de directievoering zal vervolgens intensief zijn.



5. Gunning en opmaak Nadere Overeenkomst, ook wel genoemd Nadere Opdracht
Op het bekendmaken van het Voornemen tot Gunning aan alle partners in één bericht volgt een korte periode voor vragen stellen / bezwaarmaken tegen het Voornemen tot Gunning. In het email-bericht met de uitslag van de inschrijving en het Voornemen tot Gunning worden, ingeval van ‘beoordeling & gunning’ op basis van laagste prijs, alle inschrijvingsbedragen bekendgemaakt aan alle inschrijvers die een valide inschrijving ingediend hebben (dus niet aan de partners die niet ingeschreven hebben of een invalide inschrijving ingediend hebben). Weer afhankelijk van de omvang, de complexiteit van de opdracht en de inschrijving, de periode voor vragen stellen (weer per email en gericht aan de aanbestedende boswachter en de back-up-collega; niet meteen aan sbbinkoop@staatsbosbeheer.nl .) op 3 à 5 werkdagen. In deze periode kan al wel een Startoverleg gevoerd worden met de beoogd winnaar, dat laatste dan wel met het voorbehoud dat iedere afspraak pas definitief geldt zodra na afloop van de bezwaren-termijn geen vragen en geen bezwaren zijn ontvangen. De Nadere Opdracht bestaat meestal uit alleen de UBW-bon met daarop een korte verwijzing naar alle aanbestedingsdocumenten inclusief de Inschrijving van de winnaar.


6. Vorm en looptijd
Zoals ook al aangegeven in het Aanbestedingsdocument kunnen een Nadere Offerteaanvraag en –Opdracht bestaan uit alleen één of enkele van de werkzaamheden of machine-combinaties opgenomen op het Invulblad P1_Inschrijvingsbiljet en beschreven in de Toelichting daarop (“Methode A”). Zo dat het geval is, moet de partner verplicht inschrijven en met een prijs (mogelijk inclusief indexering) niet hoger dan die waarmee ingeschreven is op de overkoepelende aanbesteding van de raamovereenkomsten in het najaar van 2022.

De Nadere Offerteaanvraag en –Opdracht kunnen ook bestaan uit een beschrijving van groter geheel, complex, van resultaten van werkzaamheden en diensten (“Methode B”), een werkomschrijving veelal met kaartdelen en/of schetsen; zie hiervoor de tekst in punt 1. van deze notitie.

Uitgevraagd kan ook worden één of enkele eenheidsprijzen (prijzen per 1.000 strekkende meters, per are, per hectare, per ton. etc. etc.) Soms zijn deze eenheidsprijzen dan ook nog voorzien van een weging en dan volgt in de procedure van beoordeling en gunning een berekening die lijkt op die die gehanteerd is in de overkoepelende aanbesteding van de raamovereenkomsten in het najaar van 2022 om te komen tot de laagste combinatieprijs van alle uitgevraagde werkzaamheden.

Gezien de omvang van de herinrichtings- en herstelmaatregelen waaruit de nieuwe reeks opdrachten van subsidieverstrekkers bestaan stapt Staatsbosbeheer steeds vaker over op het beschrijven en aanbesteden van complete series werkzaamheden, vaak volgend op elkaar, waarbij min-of-meer in één keer, in één opdracht (soms lopend over meerdere jaren) alle werkzaamheden en acties in één gebied, één object, integraal uitgevoerd worden.

Ook kan de Nadere Offerteaanvraag een –Opdracht bevatten met een looptijd langer dan een jaar. De maximale looptijd van een Nadere Opdracht bedraagt 2 jaar, en zo’n Nadere Opdracht kan dus nog bijna 24 maanden geldig en werkzaam zijn nadat de overkoepelende raamovereenkomst al beëindigd, afgelopen, is.
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