Bijlage 4.2 Eisen en Gunningscriterium Duurzaamheid

De Tweede Kamer hecht aan een toekomst met een leefbare planeet op de korte en de lange termijn. Daarom streeft de Tweede Kamer ernaar om hiermee bij de keuzes in haar bedrijfsvoering rekening te houden. Ook in de situaties dat de Tweede Kamer voor haar (interne) dienstverlening en bedrijfsvoering een beroep doet op derden (waaronder ondernemingen). Dat betekent dat de Tweede Kamer altijd afweegt of het stellen van eisen en wensen op het gebied van duurzaamheid en circulariteit van toegevoegde waarde en opportuun zijn.
Bovenstaande heeft ertoe geleid dat de Tweede Kamer de aspecten in deze bijlage heeft opgenomen in de aanbesteding. In deze bijlage zijn de subonderdelen van duurzaamheid in eisen en wensen opgenomen en toegelicht zodat de Inschrijver weet hoe hij rekening kan houden bij zijn inschrijving en uitvoering van de opdracht. Voor wat betreft de eisen is aangegeven waar minimaal aan moet zijn voldaan.
In de toelichting is niet alleen de achtergrond aangeven, ook is toegelicht hoe of waarop inschrijvers zich op de onderscheidene onderwerpen kunnen onderscheiden.
Op het totaal van het te behalen van 100 punten op kwaliteit kunnen op duurzaamheid 30 punten worden behaald bij een goede invulling van de wensen. 
EISEN DUURZAAMHEID
ED 1 - Uitlaatemissies voertuigen 
De bij de uitvoering van de opdracht in te zetten voertuigen, zowel LDV (light duty vehicle, <3.500 kg) als HDV (heavy duty vehicle, >3.500 kg), voldoen ten minste aan emissieklasse 6. Zie verder in dat verband gunningscriterium GC3. Nieuwe voertuigen tot 1280 kg in de EU dienen sinds september 2014 te voldoen aan emissieklasse 6. Emissieklasse 5 was van kracht van september 2009  tot september 2014.

Let op: in veel gemeenten geldt in stadskernen onder andere voor N1-voertuigen vanaf 2025 een zero-emissiezone. Dat betekent dat voor die specifiek aangewezen gebieden en voertuigen de uitstoot 0 CO2 g/km moet zijn. Kijk voor meer informatie op zero-emissionstadslogistiek.
De inzet van een groter aandeel zero-emissievoertuigen kan hogere kosten met zich meebrengen.
Mogelijke bewijsmiddelen
Emissiewaarden per type voertuig (gewichtsklasse en brandstof) van de genoemde emissieklassen zijn o.a. te vinden op de website van de EU ten aanzien van 'Air emissions from road vehicles' en in het Staatsblad 398 Besluit van 29 oktober 2019 tot wijziging van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer en het Kentekenreglement in verband met de harmonisatie van milieuzones.
Uit de typegoedkeuringspapieren is onder andere de emissieklasse per type voertuig af te leiden. Via de RDW website kan door het kenteken in te voeren van het ingezette voertuig onder andere ook de emissieklasse worden achterhaald. Ter verificatie:
· Afschrift van de typegoedkeuringspapieren van de voor de uitvoering van de opdracht in te zetten voertuigen (inclusief van eventuele onderaannemers).
· Of aantoonbaar bewijs dat het volledige wagenpark (inclusief van eventuele onderaannemers) aan de eis voldoet.
· Of gelijkwaardig.
ED 2 - Milieubewuste voertuigtechnieken 
Het in te zetten voertuig is uitgerust met:
1. Systeem voor bewaking van de bandendruk (TPMS) voor bestelbusjes;
2. Cruise control of snelheidsbegrenzer; 
3. Schakelindicator (indien handgeschakeld voertuig);
4. Boordcomputer met weergavefunctie en real-time brandstofverbruik;
5. Ecodriving instructies (bijv. op tijd schakelen of informatie over regeneratief remmen om energie te besparen).
Mogelijke bewijsmiddelen
· Overzicht van de technische gegevens van het voertuig.
· Of gelijkwaardig.
ED 4 - Uitlaatemissies voertuigen: uitzetten motor in stilstand
Bij de uitvoering van de opdracht wordt het ingezette voertuigc.q. voertuigen uitgezet bij het wachten c.q. in- en uitladen van de bestellingen of anderszins materialen retour. Dit om chauffeur, cliënten en omstanders niet onnodig te belasten met voertuig emissies.
ED 5 - Secundaire/tertiaire verpakking van gerecycled materiaal
Wanneer kartonnen dozen worden gebruikt voor secundaire en/of tertiaire verpakkingen, dienen deze voor minstens 80% uit post-consumer gerecycled karton te bestaan.
Wanneer niet-biobased kunststof folie of -vellen worden gebruikt voor secundaire en/of tertiaire verpakkingen, dienen deze voor minstens 75% uit gerecycled materiaal te bestaan.
Bij dit criterium gaat het om materiaal dat afkomstig is van producten die al een eerdere gebruiksfunctie hebben vervuld, zoals consumentenafval (post-consumer fase).
Als er om bepaalde redenen niet kan worden voldaan aan deze eis, moet de inschrijver dit onderbouwd toelichten.
Definities, conform Besluit beheer verpakkingen 2014 §1. Begripsbepalingen, Artikel 1:
1. verpakkingen: alle producten, vervaardigd van materiaal van welke aard ook, die kunnen worden gebruikt voor het insluiten, beschermen, verladen, afleveren en aanbieden van andere producten, van grondstoffen tot afgewerkte producten, over het gehele traject van producent tot gebruiker of consument, wegwerpartikelen die voor dit doel worden gebruikt daaronder begrepen, waarbij verpakkingen uitsluitend omvatten verkoop- of primaire verpakkingen, verzamel- of secundaire verpakkingen en verzend- of tertiaire verpakkingen, en
· waarbij producten als verpakking worden beschouwd indien zij aan het vorenstaande voldoen, ongeacht andere functies die de verpakking ook kan vervullen, tenzij het product integraal deel uitmaakt van een ander product en het nodig is om dat product tijdens zijn levensduur te bevatten, te ondersteunen of te bewaren en alle elementen bedoeld zijn om samen gebruikt, verbruikt of verwijderd te worden;
· waarbij producten die ontworpen en bedoeld zijn om op het verkooppunt te worden gevuld alsmede wegwerpartikelen die in gevulde toestand worden verkocht of die ontworpen en bedoeld zijn om op het verkooppunt te worden gevuld, slechts als verpakking worden beschouwd indien zij een verpakkingsfunctie hebben, en
· waarbij de componenten van een verpakking en de bijbehorende in de verpakking verwerkte elementen worden beschouwd als deel van de verpakking waarin ze verwerkt zijn en waarbij de bijbehorende elementen die aan een verpakt product hangen of bevestigd zijn en die een verpakkingsfunctie hebben, als verpakking worden beschouwd, tenzij zij integraal deel uitmaken van dit product en alle elementen bedoeld zijn om samen verbruikt of verwijderd te worden.
2. verkoop- of primaire verpakking: verpakking die zo is ontworpen dat zij voor de eindgebruiker of consument op het verkooppunt een verkoopeenheid vormt.
3. verzamel- of secundaire verpakking: verpakking die zo is ontworpen dat zij op het verkooppunt een verzameling van een aantal verkoopeenheden vormt, ongeacht of deze als dusdanig aan de eindgebruiker of consument wordt verkocht, dan wel alleen dient om de rekken op het verkooppunt bij te vullen en die van het product kan worden verwijderd zonder dat dit de kenmerken ervan beïnvloedt.
4. verzend- of tertiaire verpakking: verpakking die zo is ontworpen dat het verladen en het vervoer van een aantal verkoopeenheden of verzamelverpakkingen wordt vergemakkelijkt om fysieke schade door verlading of transport te voorkomen, weg-, spoor-, scheeps- of vliegcontainers daaronder niet begrepen.
Definitie gerecycled of secundair materiaal :
materiaal dat verkregen is via opwerking van afvalmateriaal. Dit kan een afvalstroom in een productieproces zijn (Pre-consumer fase) of afkomstig van producten die al een eerdere gebruiksfunctie hebben vervuld, zoals consumentenafval (Post-consumer fase).
· Pre-consumer materiaal (of: postindustrieel restmateriaal) is restmateriaal dat geen afval wordt in een productieproces. Uitgesloten is hergebruik zoals nabewerking en schroot, dat gegenereerd wordt in een proces en kan worden teruggewonnen binnen hetzelfde proces. Het gaat om materiaal gegenereerd door de industrie en niet is gebruikt door de consument;
· Post-consumer materiaal is restmateriaal dat door huishoudens of door commerciële, industrieën institutionele voorzieningen wordt geproduceerd in hun rol als eindgebruikers van het product en dat niet langer voor het beoogde doel kan worden gebruikt. Dit omvat retouren van materiaal uit de distributieketen.
Het gaat om materiaal afkomstig uit eerder gebruik of uit reststromen en dat primaire materialen vervangt. Het materiaal kan afkomstig zijn van zowel soortgelijke als andersoortige producten dan het doelproduct. Kenmerkend voor recycling is dat het materiaal gescheiden wordt tot een zo zuiver mogelijke grondstof en aan het begin van een productieproces wordt heringevoerd. Op voorhand van het recyclingproces is doorgaans niet bekend in welk eindproduct het materiaal terecht komt. Er is een bewerking nodig om de materialen opnieuw in te kunnen zetten in de oorspronkelijke of andere toepassing.
Benodigde stapelsterkte, of gekoeld transport zijn twee voorbeelden van een onderbouwing die aangeeft dat bij kartonnen dozen een lager percentage gerecycled materiaal realiseerbaar is, om de nodige sterkte van de doos te waarborgen.


Mogelijke bewijsmiddelen
· Technische productspecificaties van de verpakkingen of andere documentatie waaruit blijkt dat aan dit criterium is voldaan.
· Of gelijkwaardig.




GUNNINGSCRITERIUM
De puntenverdeling per gunningscriterium is als volgt. In totaal gaat het om 30 punten:
	GC
	Onderwerp
	Aantal punten

	3.1
	Minimaal 50% dierlijke producten welzijnscriteria
	5

	3.2
	Plantaardige producten en duurzame of biologische landbouw
	10

	3.4
	Alternatieve brandstoffen/aandrijvingen
	5

	3.3
	Energie verbruik en CO2-uitstoot beperkende maatregelen
	10



GC 3.1 - Minimaal 50% van de enkelvoudige dierlijke producten voldoet aan milieu- en dierenwelzijnscriteria
Minimaal 50% van de enkelvoudige dierlijke producten in het assortiment bestaat uit producten die zijn voorzien van een topkeurmerk dat goed scoort op milieu en dierenwelzijn, of een gelijkwaardig keurmerk. Topkeurmerken die goed scoren op milieu en dierenwelzijn zijn te vinden op de site over topkeurmerken. Zie ondermeer: https://keurmerkenwijzer.nl/wat-zijn-topkeurmerken/
Naarmate de inschrijver kan aantonen dat een hoger percentage van de gebruikte enkelvoudige dierlijke producten  voldoet aan milieu- en dierenwelzijnscriteria wordt de inschrijving hoger gewaardeerd.  De inschrijver conformeert zich aan een groeimodel waarbij wordt gewerkt aan het verhogen van het percentage van minimaal 50% naar 100% in 4 jaar.

Met het assortiment wordt het gehele portfolio aan te consumeren producten bedoeld dat wordt ingekocht ten behoeve van de opdracht.
Het percentage wordt steeds per jaar, gerekend vanaf aanvang opdracht, genomen over het inkoopvolume (gemeten in euro's) van dat jaar. Onder inkoopvolume wordt verstaan: de ten behoeve van de opdracht ingekochte ingrediënten vermenigvuldigd met de inkoopprijs daarvan (dit is de prijs exclusief BTW maar inclusief eventuele kortingen).
Bij enkelvoudige dierlijke producten gaat het om vlees, vis, zuivel en eieren.
Let op dat er ook topkeurmerken zijn die alleen geldig zijn voor dierenwelzijn. In dat geval dient aanvullend bewijs te worden geleverd, dat ook wordt voldaan aan milieueisen op het niveau van een topkeurmerk. Dit kan bijvoorbeeld met een topkeurmerk dat wel milieueisen bevat, of een gelijkwaardig certificeringssysteem.
Voor bepaalde productgroepen zijn er naast de topkeurmerken specifieke certificerings-/ informatiesystemen, die als gelijkwaardig worden beschouwd en waarmee de inschrijver kan aantonen aan dit criterium te voldoen. Dit zijn:
· Vis: groene score op de VISwijzer;
· Varkensvlees: Schema varken van morgen.
Mogelijke bewijsmiddelen
· Topkeurmerken die goed scoren op milieu- én dierenwelzijnseisen of gelijkwaardig.
· Specifieke certificerings-/ informatiesystemen, voor:
· Vis: groene score op de VISwijzer;
· Varkensvlees: Schema varken van morgen;
· En een verklaring waarin de inschrijver zich conformeert aan een groeimodel waarbij hij werkt aan het verhogen van het percentage van 50% naar 100% in 4 jaar en waarin de inschrijver aangeeft hoe hij dit groeimodel gaat vormgeven en de 100% gaat realiseren.
· Of gelijkwaardig.
Gelijkwaardige keurmerken worden aanvaard die bewijzen dat het geleverde aan gelijkwaardige keurmerkeisen voldoet. Andere geschikte bewijsmiddelen worden aanvaardt indien de ondernemer aantoont:
· dat hij het specifiek gevraagde keurmerk niet heeft kunnen behalen binnen de gestelde tijd om redenen die hem niet kunnen worden aangerekend, en
· dat de geleverde producten voldoen aan de specifiek gestelde eisen in het criterium.
Bijbehorende contractbepaling
De opdrachtnemer rapporteert periodiek het percentage producten die zijn voorzien van een topkeurmerk dat goed scoort op milieu en/of dierenwelzijn, of een gelijkwaardig keurmerk hebben. Topkeurmerken die goed scoren op milieu en dierenwelzijn zijn te vinden op de site over topkeurmerken meer informatie over topkeurmerken.
Hierbij is een uitsplitsing gemaakt naar de volgende producten:
· enkelvoudige dierlijke producten: vleesproducten, visproducten, eieren;
· plantaardige producten van buiten Europa;
· overige dierlijke producten (vleesproducten, visproducten, (producten met) eieren, niet corresponderend met een eis).
Gedurende de looptijd van het contract zal het totale percentage oplopen.
De doelstellingen kunnen worden besproken en vastgesteld tijdens het reguliere overleg.
De hier geëiste gegevens kunnen deel uitmaken van een overall rapportage die de inkopende organisatie van de opdrachtnemer wil hebben.
GC 3.2 - Minimaal 50% van plantaardige producten via duurzame of biologische landbouw 
Minimaal 50% van de plantaardige producten in het assortiment bestaat uit dat voldoet aan alle duurzaamheidscriteria van een keurmerk voor duurzame of biologische landbouw, of een gelijkwaardig keurmerk. Een hoger percentage van plantaardige producten dat voldoet aan alle duurzaamheidscriteria van een keurmerk voor duurzame of biologische landbouw wordt hoger gewaardeerd. 
Naarmate de inschrijver kan aantonen dat een hoger percentage van de plantaardige producten in het assortiment is voorzien van één van de volgende keurmerken voor biologische landbouw: 
· Europees Bio-keurmerk; 
· EKO-keurmerk; 
· Demeter of gelijkwaardig, 
· of is voorzien van een keurmerk voor duurzame landbouw, zoals 'On the way to PlanetProof’ (OPP) of een gelijkwaardig keurmerk, wordt de inschrijving hoger gewaardeerd. 
In geval van een gelijkwaardig keurmerk dient de gelijkwaardigheid te worden aangetoond met een onafhankelijke toetsing. De inschrijver conformeert zich aan een groeimodel waarbij wordt gewerkt aan het verhogen van het percentage van minimaal 50% naar 100% in 4 jaar.
Mogelijke bewijsmiddelen
· Europees Bio-keurmerk; EKO-keurmerk; Demeter keurmerk; keurmerk 'On the way to PlanetProof' (OPP) of gelijkwaardige keurmerken.
· Of gelijkwaardig:
Gelijkwaardige keurmerken worden aanvaard die bewijzen dat het geleverde aan gelijkwaardige keurmerkeisen voldoet. Andere geschikte bewijsmiddelen worden aanvaardt indien de ondernemer aantoont:
· dat hij het specifiek gevraagde keurmerk niet heeft kunnen behalen binnen de gestelde tijd om redenen die hem niet kunnen worden aangerekend, en
· dat de geleverde producten voldoen aan de specifiek gestelde eisen in het criterium.


Wijze van waardering GC1-2, afzonderlijk per gunningscriterium niet geaccumuleerd:
Inschrijver wordt verzocht onderbouwd aan te geven welk percentage van de producten het betreffende keurmerk heeft. Inschrijver gebruikt hiervoor de onderstaande tabel waarin Inschrijver aan moet geven welke optie van toepassing is. Inschrijver voert ter bewijs hiervan bewijsmiddelen aan die de claim onderbouwen. 
	Percentage 
	In te vullen veld

	Tussen de 1% en 50%
	Ja/Nee

	Tussen de 51% en 55%
	Ja/Nee

	Tussen de 56% en 65%
	Ja/Nee

	Tussen de 66% en 75%
	Ja/Nee

	Tussen de 76% en 85%
	Ja/Nee

	Tussen de 86% en 95%
	Ja/Nee

	Tussen de 96% en 100%
	Ja/Nee



Beoordelingsaspecten
	Percentage 
	Punten

	Tussen de 1% en 50%
	0 punten

	Tussen de 51% en 55%
	Gelijkmatige toename tot 5 punten – per procent punt 0,5 punt

	Tussen de 56% en 65%
	Gelijkmatige toename tot 15 punten – per procent punt 1,0 punt

	Tussen de 66% en 75%
	Gelijkmatige toename tot 50 punten – per procent punt 3,5 punt

	Tussen de 76% en 85%
	Gelijkmatige toename tot 80 punten – per procent punt 3,0 punt

	Tussen de 86% en 95%
	Gelijkmatige toename tot 100 punten – per procent punt 2,0 punt

	Tussen de 96% en 100%
	0 punten





GC 3.3 - Alternatieve brandstoffen/aandrijvingen 
Inzet van dienstvoertuigen met alternatieve aandrijving wordt hoger gewaardeerd. Als de in te zetten voertuigen, zowel LDV (light duty vehicle, <3.500 kg) als HDV (heavy duty vehicle, >3.500 kg), beschikt over een alternatieve aandrijving, wordt dit onderdeel hoger gewaardeerd. De waardering volgt hieronder: De score wordt bepaald door de optelsom van het percentage vermenigvuldigd met de waardering voor de type aandrijving.
	Aandrijving LDV
	Waardering (%)

	Elektrisch
	100

	Fuel cell (bijvoorbeeld waterstof)
	100

	Hybride elektrisch*
	50

	Verbrandingsmotor (gas/vloeibaar)
	0

	Aandrijving HDV
	Waardering (%)

	Elektrisch
	100

	Fuel cell (bijvoorbeeld waterstof)
	100

	Hybride elektrisch*
	50

	Verbrandingsmotor (gas)**
	10

	Verbrandingsmotor (vloeibaar)**
	0



* mits elektrisch op het moment van aandrijving
** het gaat hierbij om de brandstof op het moment van aandrijving.
Deze waarden zijn gebaseerd op de Nederlandse en deels Europese beleidsambities voor 2030 met zichtjaar 2025, en zijn daarop aangescherpt ten aanzien van de hybride elektrische variant. Ook de verschillende afspraken over de vergroening van het wagenpark zijn hierbij in overweging, zoals het Klimaatakkoord, hoofdstuk Mobiliteit, de Richtlijn Schone Voertuigen (EU richtlijn 2019/1161 (Clean Vehicle Directive) en het Schone Lucht Akkoord. Zie voor meer informatie de website van PIANOo over vergroening van het wagenpark. In het Klimaatakkoord is opgenomen dat het Rijkswagenpark uiterlijk 2028 geheel zero-emissie is.
De inschrijver dient het type voertuig (LDV/HDV) en per type aandrijving aan te geven dat wordt ingezet welk n voertuigen daaruit bestaat. De verantwoordelijkheid van het aantonen van de inzet van de opgegeven voertuigen ligt bij de inschrijver. Mogelijke verificatie methoden/bewijsmiddelen zijn:
1. technische gegevens / specificatie van het voertuig.
2. Of: specificatie van het gehele wagenpark dat ten behoeve van de opdracht wordt ingezet (waarbij wordt aangenomen dat als een kenmerk (zoals elektrisch) van toepassing is op x% van het wagenpark, dat het dan aannemelijk is dat dit kenmerk ook van toepassing is op x% van de voertuigen die voor de betreffende opdracht worden ingezet). Als uitgangspunt voor de waardering wordt dan gehanteerd dat de verhouding van het wagenpark tot uitdrukking komt in het percentage van de waardering. 
3. Of gelijkwaardig.
In verband met de verificatie: via de RDW website kan door het kenteken in te voeren van het ingezette voertuig onder andere ook de aandrijvingsvorm worden achterhaald.

GC.4 Maatregelen Beperking Energieverbruik en CO2-uitstoot 
Achtergrond
De Tweede Kamer hecht aan een leefbare planeet nu en in de toekomst. Omwille hiervan heeft de  Tweede Kamer behoefte aan een dienstverlener die duurzaamheid hoog in het vaandel heeft staan. Er zijn vele initiatieven op het gebied van duurzaamheid en op velerlei terreinen. Op een aantal daarvan heeft de Tweede Kamer elders in deze bijlage bij de andere wensen en eisen al aandacht geschonken.
[bookmark: _GoBack]Het energieverbruik voor verhitting, verwarming of koeling van lucht of water speelt in het productieproces van een bakkerij-bedrijf of bedrijfsonderdeel van een cateringservice een grote rol en is daarmee een kostbepalende factor. De Tweede Kamer is zich daarvan bewust en wil om redenen van een duurzame bedrijfsvoering de potentiele leverancier (inschrijver) uitnodigen en uitdagen om hierin optimaal te presteren. Denkt u bijvoorbeeld aan energiezuinige productiemiddelen (apparaten) of het hergebruik en de opslag van energie, zoals onder andere van restwarmte. Ook het plaatsen van bewegingssensoren op de verlichting behoort tot de mogelijkheden. 
De beoordeling en het toekennen van een score zal plaatsvinden op de wijze als opgenomen in paragraaf 7.1.2 van de Aanbestedingsleidraad.
Na contractsluiting legt Opdrachtnemer jaarlijks via een verbeterplan diverse opties en verbetermogelijkheden voor aan Opdrachtgever en bespreken deze hoe, gedurende de contractperiode en binnen de kaders van het contract, de milieubelasting van de aan de opdracht gerelateerde werkzaamheden verminderd of voorkomen wordt. 

            
