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Projectinformatie

Aanleiding en achtergrond en relevante kaders

Het project Plattelandscoaches kent 2 concrete aanleidingen: 

1. “Asbest eraf, zonnepanelen erop”
In Statenbrief 2018MME140 is de versnellingsaanpak van asbestdaken beschreven. Naar aanleiding van deze brief hebben Provinciale Staten in september 2018 motie 98 aangenomen om geld vrij te maken voor een nieuwe subsidie “Asbest eraf, zonnepanelen erop”. Uit onderzoek bleek dat de inzet van erfbegeleiders (naar verwachting) het meest effectief is. 
In dezelfde periode als de start van het nieuwe college is het landelijk voorgenomen asbestdakenverbod (voorlopig) komen te vervallen. Dit was voor PS aanleiding om in juli 2019 motie 46 (Doorzetten van sanering asbestdaken, begeleiding agrariërs en energietransitie) te aanvaarden. 

2. “Breed inzetbare landbouwcoaches”
In de Landbouwvisie van juli 2018 en de daarvan afgeleide Samenwerkingsagenda landbouw van februari 2019 is beschreven hoe de provincie de transitie naar een circulaire, klimaatneutrale en natuurinclusieve agrarische sector met behoud van een economisch gezond bedrijfsmodel wil faciliteren en ondersteunen. Eén van die ondersteuningsvormen is de inzet van landbouwcoaches die ondernemers helpen bij keuzes die tot de benodigde transitie kunnen leiden. Bij de bespreking van de Samenwerkingsagenda hebben PS in februari 2019 motie 13 aangenomen. Met die motie wordt GS gevraagd om uit te werken hoe landbouwcoaches breder inzetbaar en dienstbaar gemaakt kunnen worden. 

Op 21 januari 2020 hebben Gedeputeerde Staten de uitgangspunten vastgesteld voor de inzet van erfbegeleiders/landbouwcoaches om daarmee de eigenaren/ondernemers te ondersteunen bij het maken van keuzes over de toekomst van hun erf/bedrijf, landbouwtransities en/of versnelling van de aanpak van asbestdaken te stimuleren. De Statenbief 2020RGW39 is besproken in de vergadering van de Statencommissie RGW op 12 februari 2020. Daarin is toegezegd een consultatie uit te voeren naar het meest effectieve organisatiemodel voor coaching/begeleiding van ondernemers en andere erfeigenaren in het landelijk gebied. Op basis van de consultatie hebben Gedeputeerde Staten op 17 maart 2020 gekozen voor een hybride organisatie vorm. Hierbij vervult de provincie een actieve regisserende rol, wordt de operationele organisatie uitbesteed en de begeleiders/coaches ingehuurd. Provinciale Staten zijn hierover dezelfde dag geïnformeerd via een memorandum.

Probleemstelling 

De recente druk op de landbouw, o.a. vanwege de stikstofproblematiek en de gewenste transitie naar circulair en natuurinclusief, versterkt de noodzaak om agrarisch ondernemers waar nodig en mogelijk te ondersteunen bij het maken van keuzes over de toekomst van hun bedrijf en hen te begeleiden bij de eerste stappen in de transitie.

Asbestdaken verweren wat schadelijk is voor de gezondheid. Daarom stimuleert de provincie asbestsanering. De kosten hiervan kunnen (deels) worden gedekt door het hele dak te benutten voor de opwek van zonne-energie. Hiermee kan tevens een bijdrage aan de energietransitie worden gerealiseerd. Voor veel eigenaren is dit een complex project. 

Steeds meer erven in het landelijk gebied verliezen de landbouwfunctie. Verduurzaming en transitie in een toekomstbestendig erf is nodig om verlies van ruimtelijke kwaliteit, ondermijning, sociaal isolement te voorkomen c.q. bestrijden.

Doelstelling 

De plattelandscoaches bieden ondersteuning aan (voormalige) agrarische ondernemers en andere erfeigenaren in het landelijk gebied. Het begeleidingsaanbod heeft tot doel beweging tot stand te brengen. Het is gericht op het stimuleren van de transitie naar duurzame landbouw die economisch rendabel is en/of het saneren van de asbestdaken en de energietransitie in het landelijk gebied. Aanvullend kan ook een bijdrage worden geleverd aan:   
- de aanpak van Vrijkomende Agrarische Bebouwing (VAB’s);
- de (mogelijk) daarmee samenhangende problematiek van ondermijning;
- versterking van de verbinding stad-land;
- sociale ondersteuning (bijvoorbeeld bij “stil leed”);
- verbetering van de luchtkwaliteit.
- verlaging van de stikstofuitstoot

Als uitgangspunten gelden:
Integraal aanbod via één centraal aanmeldpunt: Eén coach ondersteunt een bedrijf/eigenaar op maat bij (beslissingen over) de aanpak van verschillende soorten problemen en ontwikkelmogelijkheden, en coördineert de inzet van hierbij benodigde specialisten. De coach vervult hierbij een spilfunctie.  
Onafhankelijk:
Coaches treden niet op namens de provincie Utrecht. Uiteraard opereren ze wel binnen de (beleids)kaders en -doelen van de provincie. 
Vrijwillig en vraaggericht: deelname aan een coaching traject vindt plaats op vrijwillige basis. De (voormalige) agrarische ondernemers en andere erfeigenaren melden zichzelf aan en vermelden daarbij aan welke ondersteuning zij behoefte hebben. De behoefte van de ondernemer is leidend.
Signalering: informatie uit de coaching trajecten die van belang kunnen zijn voor het provinciale beleid of voor gebiedsprocessen, worden door de projectorganisatie verzameld en op anonieme basis teruggekoppeld aan de provincie.    

	Resultaat

De uitvoering van het project start uiterlijk november 2020 en heeft een looptijd tot medio 2023. Aan het einde van het project zijn ca 600[footnoteRef:2] coaching trajecten met (voormalige) agrarische ondernemers of erfeigenaren afgerond, die hebben geleid of leiden tot weloverwogen keuzes over de toekomst van het bedrijf/erf.  [2:  Dit aantal is in 2022 bijgesteld naar 400.] 

Het project Plattelandscoaches draagt hiermee bij aan de doelstellingen uit de samenwerkingsagenda landbouw (SAL) en het asbestbeleid van de provincie.  De coaching trajecten zijn een van de instrumenten om te bereiken dat: 
· agrarische bedrijven concrete stappen gaan zetten richting kringlooplandbouw/duurzame landbouw;
· erfeigenaren concrete plannen hebben of beslissingen nemen om de asbestdaken op het erf te verwijderen/vervangen;
· erfeigenaren concrete plannen hebben of beslissingen nemen om de vervanging van de asbestdaken te combineren met benutting van het hele dak (en/of andere daken op hetzelfde erf) voor de opwek van zonne-energie (veel meer dan voor eigen gebruik).
Door middel van maandelijkse dashboards en voortgangsrapportages, wordt inzichtelijk gemaakt hoe de coaching trajecten bijdragen tot de bovengenoemde doelen. Indien nodig kan de aanpak in overleg met de stuurgroep en de bestuurlijke opdrachtgevers (zie verder) tussentijds worden aangepast.  

Een coaching traject bestaat uit een serie gesprekken (minimaal 3) tussen eigenaar/ondernemer en coach die - met wederzijdse instemming - gericht zijn op een beslissing door de eigenaar/ondernemer over de toekomst van zijn/haar bedrijf/erf. Tot het traject behoort ook de eventuele inzet van specialistisch advies. 
Een coaching traject kent 2 fasen. Voor de eerste fase zijn 25 uren beschikbaar die geheel door de provincie betaald worden. Indien er meer uren nodig zijn, dan kan nog eens 18 uren toegevoegd worden, waarbij een eigen bijdrage geldt van 35% (op basis van € 92 per uur).
Als blijkt dat een specialist wenselijk is, dan wordt deze binnen deze uren ingezet.




	Risico’s en maatregelen

	Risico
	Maatregel

	Door onvoldoende deelname kan het aantal van 600 trajecten niet gerealiseerd worden.

	Coaching vindt plaats op vrijwillige basis. Bij onvoldoende aanmeldingen, zal de inspanning om de coaching trajecten actief onder de aandacht te brengen van de doelgroep geïntensiveerd worden. 

	Door de vraaggerichte aanpak kan de bijgedrage aan de doelen van de SAL en het asbestbeleid achterblijven 
  
	Eens per kwartaal wordt de voortgang besproken in de stuurgroep. Door middel van een midtermreview in juli-augustus 2021 zal een inschatting gemaakt worden in welke mate de voorgestelde aanpak bijdraagt aan de realisatie van de gestelde doelen. Indien nodig kan in overleg met de ambtelijke en bestuurlijke opdrachtgevers besloten worden om aanpak of de resultaten te herzien. 
  

	Het maximale aantal van 43 adviesuren kan onvoldoende zijn om te komen tot een uiteindelijke beslissing
	In zeer uitzonderlijke gevallen kan in overleg met de stuurgroep besloten worden om een traject te verlengen. Het gaat dan om situaties waarin met enkele uren extra een groot belang voor zowel de ondernemer/eigenaar als de provincie gerealiseerd kan worden.
  


	



	Afbakening en afhankelijkheden

Het coaching traject duurt voort zolang er perspectief is op de realisatie van één van de twee bij de doelstelling genoemde transities en er nog uren beschikbaar zijn. 

De coaching is vraaggericht en bedoeld om ondersteuning te bieden bij het maken van weloverwogen keuzes over de toekomst van het bedrijf/erf. 

Er is inhoudelijk overlap tussen de VAB[footnoteRef:3]-aanpak en het project plattelandscoaches. VAB-loket en VAB-wijzer zijn tools voor de plattelandscoaches en de samenwerking met gemeenten gaat met name over het omgaan met VAB’s. De inzet van plattelandscoaches levert (in potentie) een belangrijke bijdrage aan de aanpak van VAB’s en het voorkómen en signaleren van ondermijning.  [3:  Vrijkomende Agrarische Bebouwing] 


Signalering valt binnen de taak van het project en is belegd bij het operationeel management (OM). Het OM verzamelt de signalen van coaches en stelt die beschikbaar aan de projectmanager. 

De organisatie van gebiedsprocessen valt buiten de taak van het project.

De uitvoering van transitiemaatregelen behoort niet tot de taak van plattelandscoaches; zij kunnen de eigenaar/ondernemer wel hierover adviseren of koppelen aan professionele adviseurs.

Overleg met stakeholders over het beleid dat ten grondslag ligt aan de transitiedoelstelling behoort niet tot de taak van plattelandscoaches of dit traject. 
[bookmark: _Hlk110948237] 




Randvoorwaarden 

Voor de uitvoering zijn coaches aangesteld met diverse achtergronden/expertises. De coaches maken geen onderdeel uit van de provinciale organisatie maar dienen voor goede uitvoering van hun taak wel te beschikken over juiste en actuele (beleids)informatie vanuit de organisatie. De verantwoordelijkheid hiervoor is belegd bij het Operationeel Management en de projectmanager.

In verband met de privacywetgeving zal terugkoppeling van de informatie door coaches aan de organisatie plaatsvinden op geabstraheerde en anonieme basis. 


Organisatie

Binnen de provinciale organisatie is de bestuurlijke verantwoording belegd bij de gedeputeerden Landbouw en Gezonde Leefomgeving; de gedeputeerde Landbouw treedt op als eerstverantwoordelijke. 
Afstemming op ambtelijk niveau vindt plaats binnen de ambtelijke projectgroep en de ambtelijke stuurgroep.

Ook vindt periodiek overleg plaats met een externe Kerngroep, bestaande uit vertegenwoordigers van o.a.  LTO-Noord Utrecht; Agrarisch Jongeren Kontakt; Gebiedscommissie Utrecht-West; Landbouwnetwerk Food-Valley; Rabobank Food&Agri; Agrarische natuurcollectieven; NMU en DLMN; ODRU Informatieteam asbestdaken; Hoogheemraadschap \Waterschappen; Utrechtse gemeenten. 

Het project maakt onderdeel uit van het provinciale programma Agenda Vitaal Platteland. D aansturing is in handen van een projectmanager, die verantwoording aflegt aan een ambtelijke opdrachtgever binnen het programma.  
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