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Inleiding

Aanleiding

Dit marktconsultatiedocument is door Rijkswaterstaat Programma’s, Projecten en
Onderhoud opgesteld ten behoeve van een marktconsultatie voor de aanbesteding
van het project Bestendig Regelmatig Uitbesteed en Gewaarborgd (B.R.U.G.). Dit
project is voornemens het komende groot onderhoud aan bruggen voor het areaal
Oost-Nederland in de komende 10 jaar middels één geintegreerd contract te
vermarkten.

Vanuit portfoliomanagement is de opdracht gegeven om met een oplossing te
komen voor enerzijds de spagaat tussen de onderhoudsbehoefte aan bruggen en
anderzijds het beperkte en onvoorspelbare budget in relatie tot de BLS
problematiek!. Daarnaast worden de speerpunten duurzaamheid en veiligheid
tevens verweven in deze marktconsultatie.

De marktconsultatie is bedoeld om in een vroeg stadium met de markt in contact te
treden over een aantal thema’s i.r.t. de aanbesteding en het contract. We willen
graag met u samen nadenken hoe wij deze het beste kunnen inrichten en zo samen
de kansen te benutten.

Onderhoud aan deze bruggen vergt specifieke kennis zowel intern RWS als bij de
ontwerpende en uitvoerende marktpartijen. Om deze interne kennis te behouden is
in 2013 in PPO Oost-Nederland het team ON B Bruggen opgericht, ook wel bekend
als het bruggenteam. Inmiddels zijn ca. 15 bruggen door dit team in onderhoud
gebracht, het merendeel is reeds opgeleverd.

Projectbeschrijving

Het areaal in Oost-Nederland omvat ca. 205 bruggen. Grofweg 70 van deze bruggen
is naoorlogs en ongeveer de helft van deze 70 behoeven gelijktijdig groot
onderhoud en naderen einde levensduur. Benadering van einde levensduur is geen
lineair proces hierdoor ontstaat schijnbaar plotseling direct de noodzaak tot (groot)
onderhoud. Bijkomend aspect is de toename van het vrachtverkeer waar deze
bruggen niet op ontworpen zijn.

! Het Baten Lasten Stelsel (BLS) behelst het budgetteringssysteem inzake het onderhoudsbudget voor
Rijkswaterstaat. In 2021 is deze budgettering onder druk komen te staan vanwege tekorten op de staatskas. Dit
heeft geleid tot het doorschuiven in de tijd van onderhoudsprojecten.
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Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
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Figuur 1: Versimpelde weergave van verloop onderhoud bruggen

Omdat de budgettering van het onderhoud op gespannen voet is komen te staan
met de prioritering als gevolg van het benodigde onderhoud is Rijkswaterstaat
voornemens een raamovereenkomst af te sluiten om zo snel urgente opdrachten te
kunnen opdragen en op lange(re) termijn opdrachtnemer(s) aan zich te binden.

In elk geval betreft de af te sluiten raamovereenkomst 1 perceel ten behoeve van
het areaal bruggen binnen PPO Oost-Nederland. Dit betreft naar verwachting 20-30
bruggen waar de komende 10 jaar groot onderhoud aan wordt verwacht.
Opgemerkt zij dat V&R buiten beschouwing van dit project wordt gelaten.

Voor een deel van de bruggen wordt het klein variabel onderhoud middels het
prestatiecontract Kunstwerken Oost-Nederland met zaaknummer 31149471
uitgevoerd. Voor het resterende groot onderhoud wordt het project B.R.U.G.
opgetuigd, het is de bedoeling dat deze parallel in de tijd gaan lopen. De V&R-
opgave wordt separaat op de markt gezet vanwege de geheel andersoortige
werkzaamheden die hieraan ten grondslag liggen. Tevens zijn er raakvlakken met
de op stapel staande onderhoudscontracten voor wegen en kunstwerken. Deze
raakvlakken en mogelijke overlappingen worden nog nader in kaart gebracht en
zullen tijdig worden gecommuniceerd.

Uitdagingen

Optimaliseren van de keten Regio - PPO — Markt

Om zo vroegtijdig samenwerking mogelijk te maken wil RWS de opdrachtnemer
betrekken bij de initiéle projectvorming (POF-proces). Dit is een iteratief proces dat
uitmondt in de aan te besteden scope van een project/Nadere Overeenkomst.

Onzekere scope

De frequentie van nieuwe opdrachten binnen de raamovereenkomst blijft
onvoorspelbaar. Hoe kan zowel opdrachtgever als opdrachtnemer zorgen voor een
redelijke stroom van projecten en bij een onredelijke stroom omgaan met deze
onbekendheid in scope en omvang van de scope.

Randvoorwaarden en uitgangspunten

Randvoorwaarden

Samenwerken

Rijkswaterstaat wil graag goed en bestendig gaan samenwerken met de markt en
geeft hiermee invulling aan de doelstellingen van Op weg naar Vitale Infrastructuur.
Hoewel er geen bouwteam of 2-fasen contract wordt toegepast, wil RWS echter wel
elementen hiervan toepassen binnen het project B.R.U.G.
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Leren

Rijkswaterstaat wil graag de parate kennis over brugonderhoud en het lerend
vermogen van de markt en haar eigen organisatie vergroten en bestendigen.
Hiertoe stelt RWS voor om leerervaringen van opdrachtnemers breder en met elkaar
te delen.

Uitgangspunten

De contractkeuze is gevallen op een raamovereenkomst. De primaire overweging
voor deze keuze schuilt in de mogelijkheid om snel urgente opdrachten te kunnen
opdragen. De secundaire overweging is de onvoorspelbaarheid en grote discrepantie
tussen de verwachtte scope en het budget.

Hoewel de contractkeuze binnen de kaders van deze marktconsultatie niet ter
discussie wordt gesteld zijn er verschillende facetten hieromtrent welke RWS met de
markt wil bespreken.

Doel van de marktconsultatie

Het primaire doel van de marktconsultatie is het bespreken van de kansen en
onzekerheden die samenhangen met deze opgave. De marktconsultatie wordt
tevens gehouden om goede contracteisen op te stellen en realistische en effectieve
gunningscriteria te kunnen formuleren. Daarom zijn de vragen zowel op project- en
contract niveau als op tenderinformatie gericht. Het doel van de marktconsultatie is
om een beeld te krijgen van suggesties, ideeén en attitude van marktpartijen ten
aanzien van verschillende thema’s die in de vragenlijst zijn verwerkt. Daarnaast kan
door het houden van een marktconsultatie de samenwerking tussen het projectteam
en de marktpartijen gestart worden en begint het projectteam in een vroeg stadium
met het overdragen van kennis over het project aan de markt. Dit is in lijn met het
transitietraject "Op weg naar een vitale infrasector” waarin (vroegtijdige)
samenwerking tussen Rijkswaterstaat en opdrachtnemers wordt benoemd.

Deze marktconsultatie is in 6 thema’s gesplitst. De vragenlijst is verdeeld naar deze
thema’s.

1) Scoping van de raamovereenkomst

2) Samenwerken

3) Lerend vermogen

4) Aanbesteden van de raamovereenkomst

5) Veiligheid en duurzaamheid

6) Reflectie en toekomst
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1.5

Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Aanpak van de marktconsultatie op hoofdlijnen
De marktconsultatie bestaat uit meerdere onderdelen:

e Het marktconsultatiedocument wordt op 8 september gepubliceerd op
Tenderned. De vragenmodule zal gelijktijdig worden opengesteld.

o De marktconsultatie trapt met een openbare digitale bijeenkomt voor alle
geinteresseerden.

e We vragen u mee te doen met een schriftelijke vragenronde. Wanneer u
geinteresseerd bent vragen we u om de onder hoofdstuk 3 opgenomen vragen
te beantwoorden en op te sturen (in een Word-bestand).

¢ Vervolgens zal Rijkswaterstaat een verdiepend gesprek initiéren. De
gespreksonderwerpen worden o.b.v. de beantwoorde vragenlijst vastgesteld;

e Ten slotte zal Rijkswaterstaat een verslag van de marktconsulatie publiceren.
Hierin zal de beantwoording van gestelde vragen en van de verdiepende
gesprekken van marktpartijen als samenvatting zoveel mogelijk generiek en niet
herleidbaar naar individuele partijen worden opgenomen.

Alle communicatie alsmede de publicatie van het verslag zal via TenderNed
verlopen.

Doelgroep van de marktconsultatie

Rijkswaterstaat gaat tijdens de marktconsultatie graag in gesprek met bedrijven of
een combinatie van bedrijven werkzaam binnen alle vormen van het
bruggenonderhoud. Rijkswaterstaat hecht er waarde aan dat zowel kleine, middel,
als grote organisaties aansluiten bij de marktconsultatie.
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Marktconsultatie

Procedure en vastlegging

Planning
Rijkswaterstaat hanteert de volgende planning voor de marktconsultatie:

Datum
Activiteit

Publiceren marktconsultatiedocument op TenderNed 8-9-2022

Informatiebijeenkomst 22-9-2022
11:00 - 12:00 uur

Uiterste datum indienen toelichtende vragen op 29-9-2022

gepubliceerde stukken

Uiterste datum voor indienen reactie op vragenlijst 24-10-2022

Verdiepende gesprekken Deze vinden plaats in
de periode november,
december. De exacte
data worden via
TenderNed
gecommuniceerd
Afronding en publiceren resultaten op TenderNed januari 2023

Informatiebijeenkomst

De informatiebijeenkomst vindt digitaal plaats op 22 september 2022 van 11:00 uur
tot 12:00 uur. Indien deelname gewenst is vernemen wij dit graag uiterlijk 16
september via het email adres BRUG@rws.nl. Graag ontvangen wij uw naam,
functie en bedrijfsnaam. Via het genoemde e-mail adres krijgt u de uitnodiging voor
de Teams vergadering doorgestuurd. De presentatie wordt na de
informatiebijeenkomst aan het dossier op TenderNed toegevoegd. Verdere
verslaglegging vindt in dit stadium niet plaats. Mochten zich naar aanleiding van
deze sessie vragen voordoen dan wordt verwezen naar paragraaf 2.1.3.

Vragen

Vragen die de informatiebijeenkomst of de gepubliceerde stukken op voorhand
oproepen, vernemen wij graag tussen 8 september en 29 september. Let op, deze
vragen zullen alle als openbare vragen worden behandeld.

Indienen reactie vragenlijst

Alle deelnemende partijen geven hun visie door middel van het invullen van de
vragenlijst die is opgenomen in hoofdstuk 3 van het marktconsultatiedocument. U
hoeft in principe alleen uw organisatie en een contactpersoon te vermelden zodat
mogelijk een verdiepend gesprek conform 2.1.5 kan worden opgezet. Partijen
kunnen de antwoorden op de vragenlijst indienen via TenderNed uiterlijk op de in
paragraaf 2.1.1. genoemde ‘Uiterste datum voor indienen reactie op vragenlijst’.
Hiertoe wordt apart de vragenlijst in word-format bijgevoegd.
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2.1.5

2.1.6

2.2

Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Verdiepende gesprekken

Partijen die de vragenlijst hebben beantwoord worden allen uitgenodigd voor een
verdiepend gesprek. Het projectteam reserveert hiertoe de periode nhovember -
december. De resultaten van deze gesprekken worden samengevat en
geanonimiseerd gepubliceerd conform 2.1.6. Hierbij wordt uiteraard
bedrijfsgevoelige informatie niet gedeeld en blijft vertrouwelijke informatie binnen
het projectteam.

Afronding marktconsultatie en terugkoppeling resultaten

Rijkswaterstaat zal de marktconsultatie afronden door een verslag van de

marktconsultatie te publiceren op TenderNed. In het verslag zullen de belangrijkste

conclusies van de marktconsultatie opgenomen worden. In verband met dit verslag

wijst Rijkswaterstaat marktpartijen uitdrukkelijk op het volgende:

1. Het verslag wordt openbaar gepubliceerd. Marktpartijen verlenen middels
deelname toestemming aan Rijkswaterstaat om hun beantwoording en andere
door hen verstrekte informatie en/of gegevens te gebruiken in dit verslag.

2. De beantwoording en andere informatie en/of gegevens zal/zullen

geanonimiseerd en generiek in het verslag worden opgenomen. Het verslag zal
een bijlage bevatten waarin alle marktpartijen worden benoemd die hebben
deelgenomen aan de informatiebijeenkomst en het vervolg van deze
marktconsultatie.

Vertrouwelijkheid en overige bepalingen ten aanzien van de
marktconsultatie

De marktconsultatie maakt geen onderdeel uit van de aanbesteding. Om
deelnemers aan de marktconsultatie niet in een bevoordeelde positie te brengen, zal
Rijkswaterstaat zorgen dat de informatie die tijdens de marktconsultatie door
Rijkswaterstaat is gedeeld voor alle partijen toegankelijk is tijdens de
aanbestedingsprocedure.

Bij de aanbesteding bestaat er geen onderscheid tussen partijen die al dan niet
hebben deelgenomen aan de marktconsultatie. Het al dan niet meedoen aan deze
marktconsultatie heeft daarom geen consequenties (voor- of nadeel) inzake een
latere aanbesteding.

Indien een partij wordt uitgenodigd voor een verdiepend gesprek zal de naam en
organisatie worden geregistreerd ten behoeve van de uitnodiging (via TenderNed).

In de terugkoppeling van de resultaten worden de namen van de organisaties
opgenomen die hebben deelgenomen aan de informatiebijeenkomst, de vragenlijst
hebben beantwoord en hebben deelgenomen aan de verdiepende gesprekken. Dit
verslag wordt op TenderNed gepubliceerd.

Voortschrijdend inzicht of veranderende omstandigheden kunnen ervoor zorgen dat
informatie in deze marktconsultatie kan afwijken van informatie die later (in het
kader van een aanbesteding of contract) wordt verstrekt. Daarom kunnen er aan de
informatie die in het kader van de marktconsultatie wordt verstrekt geen rechten
worden ontleend.

Rijkswaterstaat geeft geen vergoeding voor het deelnemen aan deze
marktconsultatie.
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Vragen

Algemeen
Hieronder staan een aantal vragen gericht op de aanbesteding, contractering en
uitvoering van het project B.R.U.G. Ten eerste staan een aantal algemene vragen
centraal, vervolgens wordt op verschillende thema’s ingezoomd. Deze zijn:

1) Scoping van de raamovereenkomst

2) Samenwerken

3) Lerend vermogen

4) Aanbesteden van de raamovereenkomst

5) Veiligheid en duurzaamheid

6) Reflectie en toekomst
Deze thema’s wil RWS graag vroegtijdig met de markt preciseren om zo optimaal
kansen te benutten en de aanbesteding en het contract optimaal in te richten.

Rijkswaterstaat verzoekt u om per antwoord niet meer dan 5 regels toelichting te
hanteren, tenzij anders aangegeven.
Rijkswaterstaat heeft de volgende algemene(re) vragen:

1. In welke branche bent u actief en waarom is dit project voor u interessant?

2. Kunt u uw top 3 opdrachtnemersrisico’s op basis van dit
marktconsultatiedocument aangeven? En hoe kunt u deze voorkomen c.q.
beheersen? Kan Rijkswaterstaat hier nog een rol in spelen? Gaarne in
maximaal 10 regels toelichten.

Thema 1: Scoping van de raamovereenkomst
Rijkswaterstaat is voornemens een raamovereenkomst af te sluiten om zo snel
urgente opdrachten te kunnen opdragen en op lange(re) termijn opdrachtnemer(s)
aan zich te binden. Bovendien is de scope onvoorspelbaar en kent deze een grote
discrepantie tussen de verwachtte scope en het budget. Dit heeft mogelijk periodes
van droogte en periodes van weelde tot gevolg. RWS zoekt naar manieren om - met
de markt - hier zo efficiént mogelijk mee om te gaan. In elk geval betreft de af te
sluiten raamovereenkomst 1 perceel ten behoeve van het areaal bruggen binnen
PPO Oost-Nederland. Dit betreft naar verwachting circa 30 bruggen waar groot
onderhoud aan wordt verwacht. Opgemerkt zij dat V&R buiten beschouwing van dit
project wordt gelaten.
3. Ziet u kansen en/of risico’s in het omgaan met bovengenoemde discrepantie?
Gaarne in maximaal 10 regels toelichten.
4. Heeft u suggesties om de onvoorspelbare scope voorspelbaarder te maken?
5. Welk minimum aan groot onderhoud van bovengenoemde 30 bruggen zou u
gegarandeerd willen zien?

In het rapport Typologie Kunstwerken seriematig aanbesteden, gepubliceerd door
Platform Bruggen, wordt gesproken over regio-overstijgende aanpak van
brugonderhoud waarin samenwerking van kleine en grote beheerders wordt
geadviseerd.

6. Hoe denkt u dat dit advies is in te passen in B.R.U.G.?
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3.3

Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Rijkswaterstaat heeft ervoor gekozen om het kleine onderhoud middels het
prestatiecontract Kunstwerken Oost-Nederland uit te laten voeren, het groot
onderhoud middels B.R.U.G. en de V&R-opgave separaat op de markt te zetten.
Hiervoor is een kunstmatig onderscheid geschept tussen klein en anderzijds groot
onderhoud.

7. Is dit kunstmatig onderscheid voor u werkbaar, zo nee ziet u manieren om dit
onderscheid concreter c.q. meer afgekaderd te formuleren of ziet u
alternatieven?

8. Rijkswaterstaat heeft voor de invulling van de raamovereenkomst een aantal
invalshoeken in beeld en wil deze graag aan u toetsen:
a. Eén raamovereenkomst voor de gehele scope bruggen PPO Oost-
Nederland;
b. 3 opdrachtnemers binnen deze raamovereenkomst;
c. Elke opdrachtnemer beheerst alle disciplines in alle fases (ontwerp,
staal, beton, asfalt, IA, verkeer, voegen, opleggingen, tuien);
d. De looptijd is ca. 8 jaar, dit is aangepast op de resterende looptijd van
het prestatiecontract Kunstwerken Oost-Nederland,;
e. Nadere overeenkomsten worden alleen op basis van prijs opgedragen;
Nadere overeenkomsten worden gerouleerd opgedragen aan de 3
opdrachtnemers.

—h

9. Hoe kan RWS acteren indien geen prijsovereenstemming wordt bereikt bij
het opdragen van een Nadere Overeenkomst?

Thema 2: Samenwerken

Rijkswaterstaat wil graag goed en bestendig gaan samenwerken met de markt en
geeft hiermee invulling aan de doelstellingen van Op weg naar Vitale Infrastructuur.
Om zo vroegtijdig samenwerking mogelijk te maken wil RWS de opdrachtnemer
betrekken bij de initiéle projectvorming (POF-proces). Dit is een iteratief proces dat
uitmondt in de aan te besteden scope van een project/Nadere Overeenkomst.

10. Hoe ziet u idealiter het verschil tussen de dagelijkse en zakelijke afstemming
met opdrachtgever?

11. Welke kansen en risico’s ziet u aangaande de interne besluitvorming,
financién en mogelijke andere efficiencyslagen in deze vroegtijdige
samenwerkingsvorm?

Gaarne in maximaal 10 regels toelichten.

12. De Nadere Overeenkomsten kennen een complex stakeholderlandschap.
Dient de overeenkomst ook efficiencyslagen te bevatten op het gebied van
communicatie en stakeholder management zoals bijvoorbeeld in het kader
van het onderliggend wegennet, de regio, het (hoofd)vaarwegennet of de
verkeersdoorstroming?

Gaarne beantwoorden met ja/nee.

13. Moet de communicatie hierin worden gestimuleerd en door RWS worden
gefaciliteerd?

Gaarne beantwoorden met ja/nee.
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Thema 3: Lerend vermogen
Rijkswaterstaat wil graag de parate kennis over brugonderhoud en het lerend
vermogen van de markt en haar eigen organisatie vergroten en bestendigen.
Hiertoe stelt RWS voor om leerervaringen van opdrachtnemers breder en met elkaar
te delen.
14. Bent u bereid uw leerervaringen te delen? Gaarne beantwoorden met
ja/nee.
a. Met andere opdrachtnemers van de raamovereenkomst?
b. Marktbreed
15. Hoe kan RWS het opdoen van leerervaringen en het verwerven en delen
van kennis opnemen in het B.R.U.G. contract?
16. Hoe waarderen jullie de technisch inhoudelijke kennis m.b.t. onderhoud aan
bruggen van RWS Oost-Nederland?

Thema 4: Aanbesteden van de raamovereenkomst
Rijkswaterstaat wil het B.R.U.G. contract gunnen op basis van EMVI-BPKYV. De
aanbestedingswet schrijft voor dat bij de gunning van een aanbesteding een
prijscomponent meegewogen dient te worden.
17. Hoe stelt u voor om de prijscomponent bij het gunnen van deze
aanbesteding op te nemen?
18. Hoe stelt u voor om de indexering van de bij inschrijving op de
raamovereenkomst opgegeven prijzen in te vullen?
19. Welke kwaliteitscriteria zijn in uw ogen geschikt om toe te passen?
20. Wat zijn uw ervaringen met het gunnen op samenwerking tussen
opdrachtnemer en opdrachtgever, bijvoorbeeld door het houden van
assessments en ziet u hierin meerwaarde voor B.R.U.G.?

Thema 5: Veiligheid en duurzaamheid

Rijkswaterstaat kijkt ook naar de omgeving van het project, en wil graag inzoomen
op de subthema’s veiligheid en duurzaamheid. Veiligheid staat buiten kijf; vanaf 1
januari 2022 nemen opdrachtgevers die de Gouvernance Code Veiligheid in de Bouw
(GCVB) hebben ondertekend, veiligheidsbewustzijn als verplichting op in
aanbestedingen of contracten. RWS is een van deze ondertekenaars en heeft zich
tot de Veiligheid in Aanbestedingen (ViA) verplicht. Echter door de specifieke
omstandigheden (veelal doorgaand verkeer rondom de werkzaamheden) binnen het
project is de vraag hoe de veiligheid aanvullend kan worden vergroot en geborgd.

Ook duurzaamheid is een vanzelfsprekendheid. Inzetten op een duurzame
leefomgeving is onderdeel van de missie van Rijkswaterstaat. Met het opstellen van
de Strategie klimaatneutrale en circulaire Rijksinfrastructuurprojecten (KCI) heeft
Rijkswaterstaat tot doel om in 2030 klimaat- en energieneutraal te zijn, de helft
minder primaire grondstoffen te gebruiken en circulair te werken. Hiertoe is 0.a. het
Transitiepad Kunstwerken ingericht dat zich richt op het duurzaam ontwerp, aanleg
en onderhoud van bruggen, sluizen, spooronderdoorgangen, tunnels en
wegmeubilair dankzij toepasbare innovaties. Binnen aanbestedingen heeft
duurzaamheid middels gebruik van de CO2-ladder en optimaliseren van de MKI-
waarde een vaste plaats gevonden.

21. Welke eisen en/of wensen zou RWS aanvullend op de standaard ARBO-
bouwplaatsveiligheidseisen en eisen t.a.v. verkeersdoorstroming kunnen
stellen binnen het project B.R.U.G.?

22. Hoe kan het aspect duurzaamheid worden meegenomen als
kwaliteitscriterium?
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23. Welke eisen en/of wensen zou RWS aanvullend op de standaard
duurzaamheid eisen kunnen stellen binnen het project B.R.U.G.?

3.7 Thema 6: Reflectie en toekomst
24. Heeft u nog overige opmerkingen, reacties of suggesties ten aanzien van de
contract- en aanbestedingsvoorbereiding en/of het project? Gaarne deze in
maximaal 10 regels toelichten.
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4. Aanbestedingsplanning en marktbenadering

Rijkswaterstaat is voornemens de raamovereenkomst via een concurrentiegerichte
dialoog light te contracteren. Er zal naar 4 partijen getrechterd worden. Gunning
vindt plaats via EMVI-BPKV. De aanbesteding Wordt naar verwachting in Q3 2023
op TenderNed gepubliceerd. Voor mogelijke mutaties verwijst Rijkswaterstaat naar
de reguliere aanbestedingsplanning welke periodiek wordt gepubliceerd.
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