Aankondiging van vrijwillige transparantie vooraf – als bedoeld in art 4.16 van de aanbestedingswet 2012 –

De Staat der Nederlanden, te dezen vertegenwoordigd door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO), heeft het voornemen om met ingang van 1 november 2022 een opdracht te verlenen aan Locatus B.V. voor de levering van ‘Retail Risk Indexen voor de Impulsaanpak van winkelgebieden’.

Omdat RVO de Retail Risk Indexen (hierna te noemen de RRI’s) voor verschillende samenhangende doelen nodig heeft (nulmeting, prognose, monitoring en kennisdeling) is het nodig om hierover afspraken te maken die de gehele looptijd omvatten van de projecten die een aanvraag doen voor een bijdrage op basis van de Regeling Specifieke Uitkering Impulsaanpak Winkelgebieden (hierna te noemen IW). In totaal is dat 11 jaar.  Die looptijd is op basis van de vier verschillende doelen logisch onder te verdelen in drie tijdvakken. 
1. Gedurende de eerste drie (3) jaar ligt de focus van de inzet van de RRI op de nulmeting van de projectlocaties en de prognose van de ontwikkelingen van betreffende gebieden indien er geen ingreep plaats zou vinden. 
2. In de tussenliggende  vijf (5) jaar wordt de RRI met name ingezet ter monitoring van het effect van de IW op deze locaties en de voortgang van het project conform de voorgenomen fasering. 
3. In de laatste drie (3) jaar wordt de RRI gebruikt om vast te kunnen stellen of het project tot het beoogde resultaat heeft geleid. Daarnaast zal kaartmateriaal van de RRI  gebruikt worden ter visualisatie van de effecten van de IW bij communicatie-uitingen met als doel kennisdeling over de aanpak van binnenstedelijke winkelgebieden. 

Aanleiding en achtergrond
Met het programma Regeling Impulsaanpak Winkelgebieden beoogt RVO onder andere door middel van een specifieke uitkering aan gemeenten te stimuleren dat (delen van) binnenstedelijke winkelgebieden omgevormd worden tot toekomstbestendige gebieden met een stevige sociale en economische basis. 

Voor de beoordeling van aanvragen voor de regeling is een Adviescommissie ingesteld. Deze Adviescommissie Impulsaanpak Winkelgebieden scoort en rangschikt de aanvragen op basis van een viertal criteria, waaronder (naast passendheid en hardheid/risico’s) noodzaak van de bijdrage en effectiviteit van de bijdrage. De Adviescommissie heeft aangegeven dat er voor gedegen waardering op deze twee criteria specifieke gegevens nodig zijn om de huidige situatie van een gebied te beoordelen en een idee te krijgen bij de verdere ontwikkeling van het gebied in negatieve zin indien hier niet ingegrepen wordt (prognose).  

Daarnaast heeft RVO de RRI’s nodig om de tussentijdse ontwikkelingen te monitoren, zonder zelf elke projectlocatie fysiek te hoeven bezoeken. Of het project plaatsvindt op de afgesproken wijze en conform de afgesproken fasering blijkt (naast uit de andere verantwoordingsinformatie en tussentijdse gesprekken) uit de RRI’s per projectlocatie. Wijzigingen in de aanpak of fasering kunnen in deze monitoringsfase leiden tot aanpassing van de hoogte van de uitkering en daarmee de uit te betalen voorschotten (en uiteindelijk in de laatste 3 jaar van de looptijd van deze opdracht: de vaststelling en eindafrekening van de uitkering).

Tenslotte dienen de RRI’s voor RVO als eenduidig visualisaties (op projectniveau) bij kennisdeling over de geleerde lessen bij de integrale aanpak van een binnenstedelijk winkelgebied, alsmede bij de evaluatie van de impact van de uitkering in brede zin (beleidsverantwoording).

Locatus B.V. is een van de weinige aanbieders (waarschijnlijk de enige) die deze specifieke data/gegevens aanbiedt, in een vorm die geschikt is voor alle hiervoor omschreven doelen. 

Beschrijving van de opdracht
Het leveren van tabellen en kaartbeelden met kleurindexeringen (zowel op project- als pandniveau) voor alle projectlocaties waarvoor een aanvraag voor een uitkering IW ingediend wordt. Uit de gegevens dient op uniforme wijze af te lezen te zijn:
· Het huidige aandeel van de verscheidene brancheringen binnen het projectgebied (verkooppunten).
· Het huidige aandeel van de verscheidene brancheringen binnen het projectgebied (winkelverkoopoppervlak).
· Het huidige aandeel leegstaande panden (aantal en verkoopoppervlak).
· Een prognose van de ontwikkeling (op pandniveau) van alle panden binnen de projectgebieden op basis van een gewogen gemiddelde van de volgden factoren:
· Prestaties van de panden tot op heden, o.a. op basis van mutatiepatronen.
· Ontwikkeling van de invulling van winkelpanden in de straat waarin het pand gelegen is.
· Ontwikkeling van de branche die in het pand actief is.
· Verhouding tussen vraag en aanbod van de branche die in het pand actief is.
· Verwachte impact van Covid-19 op de invulling van het pand.
· Aan de prognose van de ontwikkeling stellen wij daarnaast de volgende voorwaarden:
· De prognose dient gebaseerd te zijn op 10 jaar historische data.
· De prognose dient uitgedrukt te worden in 5 verschillende risico-categorieën (van ‘klein risico op leegstand’ naar ‘het staat al leeg’).
· De dataverzameling (zowel historisch als toekomstig) dient te geschieden (of geschied te zijn) door middel van jaarlijkse fysieke bezoeken aan de projectgebieden.

Elke afwijking op de hierboven opgesomde voorwaarden (zowel afwijkingen op vorm als op inhoud) wordt door RVO beschouwd als een uitsluitingsgrond. 

Beschrijving van de beoogde opdrachtnemer
De beoogde opdrachtnemer (Locatus B.V.) heeft jarenlange ervaring met het leveren van alle voorgenoemde benodigde informatie, met 10 jaar historische data, helder en eenduidig ingetekend op kaarten en gebaseerd op locatiebezoeken. Zij lijkt de enige organisatie te zijn die de beschikking heeft over alle relevante data en deze kan verwerken. 

Geraamde opdrachtwaarde
De geraamde opdrachtwaarde voor de gehele contractduur inclusief verleningsopties (totaal 11 jaar) bedraagt maximaal € 670.000,- excl. btw.

CPV-code
De toekomstige opdracht kan omschreven worden met de volgende CPV-code:
- 72320000-4 Databasediensten.

Argumentatie van de inkoopprocedure
Indien er naar aanleiding van publicatie van dit document geen (andere) partijen zich melden en kunnen aantonen dat zij de beschreven diensten (ook) kunnen leveren dan kan de opdracht gegund worden op grond van artikel 2.32 lid 1 sub b onderdeel 2 aanbestedingswet 2012: “mededinging ontbreekt wegens technische redenen”. Naar het oordeel van de RVO is er dan geen alternatief of substituut beschikbaar. De beoogde opdrachtnemer zal dan Locatus B.V. worden.

Bezwaar
RVO stelt u middels deze aankondiging in de gelegenheid om tegen het gunningsvoornemen bezwaar te maken. Indien u bezwaar heeft tegen de voorgenomen opdrachtverlening aan Locatus B.V., wordt u verzocht om uw bezwaar uiterlijk op woensdag 14 september 2022, 14:00 uur via de berichtenmodule in TenderNed kenbaar te maken.
Tevens dient u een kopie van uw bezwaar per e-mail te sturen aan maurice.janson@rvo.nl en iw@rvo.nl.  

De genoemde termijn is een fatale termijn. Een gemotiveerd bezwaar dient binnen de daartoe gestelde termijn te worden verzonden en (tenminste) in te gaan op de navolgende onderdelen om in behandeling te kunnen worden genomen:
- benoeming van de contactpersoon en de bezwaar makende organisatie(s); 
- benoemen dat u bezwaar maakt met de verwijzing naar onderhavige publicatie; 
- de reden(en) van uw bezwaar;
- uw achtergrond als belanghebbende; 
- de onderbouwing dat het aannemelijk is dat uw organisatie tevens kan voorzien in de beoogde dienstverlening alsmede de door RVO gewenste karakteristieken die relevant zijn voor de uitvoering van de opdracht. 


Op basis van de inhoud van het bezwaar behoudt RVO zich het recht voor de het standpunt ten aanzien van artikel 2.32 lid 1 sub b onderdeel 2 aanbestedingswet 2012 te herzien. De ontvangst van een bezwaar dient geenszins te worden beschouwd als een verlenging van de bezwaartermijn als zodanig. 

Indien binnen voornoemde termijn geen bezwaren worden ontvangen, acht RVO zich vrij om tot rechtstreekse gunning van de hier bedoelde overheidsopdracht over te gaan.
