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3 Klacht gunningscriterium afstand tot de asfaltcentrale
Vraag:

Geachte mevrouw Guijt,

De Stichting Aanbestedingsinstituut Bouw & Infra, kortweg het
Aanbestedingsinstituut, isin het leven geroepen door Bouwend Nederland
en heeft als taak de kwaliteit van aanbestedingen van werken te bewaken.
Wij zijn bevoegd namens de sector vragen om inlichtingen te stellen en waar
nodig een klacht in te dienen.

Klacht: Het gunningscriterium afstand tot de asfaltcentrale is discriminerend
Gevraagd resultaat: Pas het gunningscriterium aan

De Aanbestedingswet beschrijft in artikel 1.8 en 1.12 het fundamentele
uitgangspunt: “Een aanbestedende dienst of een special e-sectorbedrijf
behandelt ondernemers op gelijke en niet-discriminerende wijze.” Dit brengt
met zich mee dat alle onderdelen van een aanbesteding vrij moeten zijn van
bepalingen die de voorgeschreven gelijke behandeling doorkruisen. Dat
geldt niet aleen voor inschrijvers maar ook voor leveranciers. De
voorschriften over technische specificaties getuigen daarvan. Dit blijkt in het
bijzonder uit artikel 2.10.11 van het ARW 2016/artikel 2.76.3
Aanbestedingswet: “ Een aanbestedende dienst verwijst in de technische
specificaties niet naar een bepaald fabrikaat, een bepaal de herkomst of een
bijzondere werkwijze die kenmerkend is voor de producten of diensten van
een bepaal de ondernemer, een merk, een octrooi of een type, een bepaalde
oorsprong of een bepaalde productie, waardoor bepaal de ondernemingen of
bepaal de producten worden bevoordeeld of uitgesloten, tenzij dit door het
voorwerp van de overheidsopdracht gerechtvaardigd is.” Het
gunningscriterium afstand asfaltcentrale bevoordeelt de asfaltondernemer
met de productielocatie binnen 15 km van Brinklaan 35 Bussum ten opzichte
van zijn concurrenten op grotere afstand omdat de toegekende fictieve
meerwaarde te hoog isin relatie tot de bestaande rekenmodellen om de
waarde van CO2-uitstoot en -reductie te becijferen.

De asfaltcentrale kan de voorsprongpositie benutten door gelieerde
inschrijvers gunstige tarieven aan te bieden en aan niet-gelieerde partijen
geen of hogere prijzen op te geven. Op deze wijze kan de asfaltcentrale een
ongewenste invloed uitoefenen op de mededinging van ondernemingen. Het
is de taak van de aanbestedende dienst om een gelijk speelveld te creéren
voor ale bedrijven die aan een aanbesteding wensen deel te nemen en
daarom ook haar taak om de discriminerende effecten van een, ongetwijfeld
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met goede intenties gekozen, gunningscriterium weg te nemen. Dit kan op
verschillende manieren en het is aan u om daar een keuze in te maken. Naast
de opties die de vragensteller heeft voorgesteld kan ook worden gedacht aan
het vervangen van de staffel door een realistische fictieve waarde per
kilometer reisafstand en/of een opgave van duurzame voertuigen en
materieel die op het werk wordt ingezet.

Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet. Wij zenden deze klacht, in
verband met de vakantieperiode, gelijktijdig naar het klachtenloket van uw
gemeente. In dat verband verzoeken wij u het klachtenloket binnen twee
weken te informeren of u naar aanleiding van de klacht het
gunningscriterium aanpast. Wij vragen het klachtenloket de behandeling van
de klacht afhankelijk te stellen van de gevraagde reactie van de
aanbestedende dienst.

Met vriendelijke groet,
Stichting Aanbestedingsinstituut Bouw & Infra

J.F.M. van Alphen
Adviseur Aanbestedingen

Antwoord:

Hartelijk dank voor de herhaling van uw vraag. We gaan werken aan een
nieuw gunningscriterium o.b.v. MKI-waarde waar we nu over in gesprek
zijn met Ecoreview. We verwachten deze rond 10 augustus te publiceren. De
planning blijft voorlopig gehandhaafd.

Beantwoord op: 21-07-2022
L abel: Juridisch
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