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Datum: 1 juli 2022
Betreft: motivatie provincie Utrecht i.h.k.v. onderdeel D1.3 van het publicatieformat “onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking”.


D1.3) Verklaring Verklaar duidelijk en volledig waarom gunning van de opdracht zonder voorafgaande bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie wettig is. Geef de relevante feiten en, indien van toepassing, de rechtsbeslissingen in overeenstemming met de betreffende richtlijn: 
Op 10 mei 2022 heeft de provincie Utrecht een vrijwillige publicatie geplaatst in het kader van een voorgenomen gunning van een opdracht aan Cyclomedia Technology B.V. voor het beschikbaar stellen van cyclorama’s en aquarama’s inzake wegen en vaarwegen binnen de provincie Utrecht. De voorgenomen gunning is het resultaat van een Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking zoals bedoeld in artikel 2.32 lid 1 sub b onderdelen 2 en 3 Aanbestedingswet 2012. De provincie Utrecht acht haar motivering van 10 mei 2022 niet helemaal volledig en beoogt met  onderhavige publicatie de motivering aan te scherpen, zodanig dat deze de toegepaste procedure kan dragen. Provincie Utrecht heeft behoefte aan actuele en historische beelden (cyclorama’s) op en rond de wegen en actuele beelden van de vaarwegen binnen de provincie Utrecht ten behoeve van de uitvoering van verschillende werkzaamheden en wettelijke taken van de provincie Utrecht. 
1.	Combinatie actuele en historische beelden cyclorama’s
Provincie Utrecht wenst zowel actuele als historische beelden te kunnen raadplegen om daarmee  vergelijkingen te kunnen maken tussen actuele en oudere beelden. Een actueel beeld van een situatie op een bepaalde weg moet vergeleken kunnen worden met een beeld van bijvoorbeeld een jaar terug op hetzelfde punt. Bovendien zijn de actuele en historische beelden onlosmakelijk aan elkaar verbonden, omdat een actueel beeld later een historisch beeld vormt. De actuele en historische beelden kunnen daardoor niet los van elkaar worden gezien. Tot slot dienen de betreffende beelden (actueel en historisch) ook technisch functioneel op een integrale en eenvoudige wijze te kunnen worden benaderd. Het is van belang dat de eindgebruikers de beelden (cyclorama’s en aquarama’s) op een gebruiksvriendelijke en eenvoudige wijze in de GIS applicaties kunnen raadplegen. Dit betekent dat de beelden, zowel actueel als historisch, binnen een applicatie door middel van één (1) knop/functionaliteit, integraal zijn te benaderen. 
2.	Gebruiksrecht in plaats van eigendomsrecht (cyclorama’s)
Voor de provincie Utrecht is het niet noodzakelijk om het eigendom te verkrijgen op de actuele en historische beelden van de wegen. De beelden moeten raadpleegbaar zijn voor de uitvoering van de taken van de provincie. Voor de werkzaamheden van de provincie is het derhalve niet nodig om de beelden te kunnen bewerken. De beelden worden onder andere gebruikt voor: 
· Inmeten van de BGT waar we nieuwe situaties op de weg inmeten en in de BGT plaatsen.  
· Assetmanagement waar via online beelden naar de assets gekeken kan worden om situaties uit te leggen en de status van het onderhoud te controleren.  
· Wegenstudies waar in overleggen de ontwikkeling van de weg door de jaren heen terug komt en om met elkaar naar de huidige situatie te kijken. Bij de laatste wordt ook nog wel eens een meting gedaan voor hoogtes en afstanden.
Een gebruiksrecht op de beelden is derhalve het meest passend voor de toepassing van de beelden bij de provincie. Bijgevolg is dat met een gebruiksrecht kan worden voorzien in de behoefte van de provincie tegen (veel) lagere kosten dan met het verkrijgen van een eigendomsrecht op de beelden.
3.	Technische koppeling cyclorama API en GIS-applicaties
Team GIS werkt met verschillende applicaties waarin, voor het raadplegen van de beelden (cyclorama’s en aquarama’s), een koppeling met een API is gemaakt. Het is voor de provincie Utrecht van belang dat de leveranciers van de applicaties en de API instaan voor de beschikbaarheid en betrouwbaarheid van deze koppelingen, zodat de eindgebruiker ongestoord de beelden kan raadplegen en er geen technische problemen ontstaan. Dit betekent dat de leveranciers van de applicaties en de API de technische koppelingen met elkaar hebben gerealiseerd en ook gezamenlijk instaan voor de kwaliteit en beschikbaarheid. 
Marktmogelijkheden
De provincie Utrecht heeft in 2021 een marktverkenning uitgevoerd en bekeken welke leveranciers op basis van voornoemde drie aspecten tezamen een product c.q. dienst aanbieden op de markt. Uit die verkenning is gebleken dat enkel Cyclomedia Technology B.V. op dit moment een passend product kan aanbieden, die aan alle drie aspecten voldoet. Het is daarbij ongewenst om de cyclorama’s te splitsen in twee afzonderlijke opdrachten (actueel en historisch) en om de beelden op basis van een eigendomsrecht in te kopen. De provincie is bekend met het bestaan van een aantal marktpartijen, die ook cyclorama’s en aquarama’s aanbieden op de markt, maar deze partijen bieden (nog) geen producten/diensten aan, die aansluiten op alle drie genoemde aspecten tezamen. De provincie zal de ontwikkelingen in de markt blijven volgen. 
